Доклад Председателя Контрольно-счетной палаты 
Трубчевского муниципального района

«О заключении Контрольно-счетной палаты Трубчевского муниципального района на  годовой отчет об исполнении бюджета  
Трубчевского муниципального района Брянской области за 2022 год»

       Заключение Контрольно-счетной палаты Трубчевского муниципального района на отчет об исполнении бюджета Трубчевского муниципального района Брянской области за 2022 год подготовлено в соответствии с требованиями статьи 264.4. Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения о порядке составления, рассмотрения и утверждения бюджета Трубчевского муниципального района Брянской области, а также о порядке представления, рассмотрения и утверждения отчетности об исполнении бюджета Трубчевского муниципального района Брянской области  и осуществления внешней проверки, утвержденного решением Трубчевского районного Совета народных депутатов от 30.09.2021г. №6-232, Положения о Контрольно-счетной палате Трубчевского муниципального района, утвержденного решением Трубчевского районного Совета народных депутатов от 30.09.2021г. № 6-231, стандартом внешнего муниципального финансового контроля 103 «Последующий контроль исполнения бюджета Трубчевского муниципального района», утвержденным приказом председателя Контрольно-счетной палаты Трубчевского муниципального района от 29.12.2012г. № 27.
Заключение Контрольно-счетной палаты Трубчевского муниципального района  подготовлено по результатам комплекса мероприятий по внешней проверке годового отчета об исполнении  бюджета за 2022 год, а также годовой бюджетной отчетности главных распределителей средств районного бюджета за 2022 год.
Отчет об исполнении бюджета Трубчевского муниципального района Брянской области за 2022 год представлен в Контрольно-счетную палату Трубчевского муниципального района администрацией Трубчевского муниципального района в срок, установленный ст. 264.4 Бюджетного кодекса РФ, ст. 11 Положения о порядке составления, рассмотрения и утверждения бюджета Трубчевского муниципального района Брянской области, а также о порядке представления, рассмотрения и утверждения отчетности об исполнении бюджета Трубчевского муниципального района Брянской области  и осуществления внешней проверки, утвержденного решением Трубчевского районного Совета народных депутатов от 30.09.2021г. №6-232 (далее Положение).
        Состав документов и материалов, представленных одновременно с отчетом, соответствует перечню документов и материалов, установленному п. 2 ст.12  Положения о порядке составления, рассмотрения и утверждения бюджета Трубчевского муниципального района Брянской области, а также о порядке представления, рассмотрения и утверждения отчетности об исполнении бюджета Трубчевского муниципального района Брянской области и осуществления внешней проверки.

          Отчет об исполнении бюджета Трубчевского муниципального района Брянской области за 2022 год сформирован в соответствии со структурой и параметрами, применяемыми при утверждении бюджета на 2022 год. Отчет содержит решение об исполнении бюджета района состоящее из 3 пунктов и 4 приложений. 

         Контрольно-счетная палата отмечает, что установленные решением Трубчевского районного Совета народных депутатов от 24.12.2021г. № 6-309  «О бюджете Трубчевского муниципального района Брянской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» требования соответствуют бюджетным полномочиям, определенным статьями 158, 160.1, 160.2, 162 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Исполнение  бюджета Трубчевского муниципального района Брянской области в отчетном периоде осуществлялось Финансовым управлением администрации Трубчевского муниципального района в соответствии со статьей 215.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации на основании сводной бюджетной росписи и кассового плана.
          Бюджет Трубчевского муниципального района Брянской области на 2022 год утвержден решением Трубчевского районного Совета народных депутатов от 24.12.2021г. № 6-309 «О бюджете Трубчевского муниципального района Брянской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов». Бюджет утвержден по доходам в сумме 762 999,8 тыс.рублей, по расходам 762 999,8 тыс. рублей.

В течение 2022 года в решение «О бюджете Трубчевского муниципального района Брянской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» были внесены девять изменений и дополнений. Бюджет Трубчевского муниципального района Брянской области в редакции решения Трубчевского районного  Совета  народных  депутатов  от 27.12.2022г. № 6-456 «О внесении  изменений и дополнений  в решение Трубчевского районного  Совета народных  депутатов  от 24.12.2021г. № 6-309 «О бюджете Трубчевского муниципального района Брянской области на  2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» утвержден  по  доходам,  включая  безвозмездные  перечисления,  в  сумме 981 523,0 тыс. рублей и по расходам 1 034 765,6 тыс. рублей.

           Дефицит бюджета утвержден в размере  53 242,6 тыс. рублей.
           Верхний предел муниципального внутреннего долга по состоянию на 01.01.2023 года утвержден в объеме 3 500,0 тыс. рублей.
В целом бюджет Трубчевского муниципального района Брянской области за 2022 год исполнен с дефицитом в объеме 35 268,0 тыс. рублей. По доходам исполнение районного бюджета составило 876 837,6 тыс. рублей, по расходам – 912 105,7 тыс. рублей.

            Внешней проверкой не установлено фактов принятия решений о внесении изменений в бюджет района с нарушением Бюджетного кодекса РФ.
        Приоритетным направлением бюджетной политики на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов являлось обеспечение сбалансированности районного бюджета, повышение эффективности использования бюджетных средств. В целях поддержки сбалансированности бюджета ставилась задача принятие мер, направленных на ограничение дефицита бюджета и уровня муниципального долга. 

        По результатам исполнения бюджета Трубчевского муниципального района Брянской области за 2022 год отмечается темп роста налоговых и неналоговых доходов 101,4% к уровню 2021 года.

         Исполнение по налоговым доходам бюджета  Трубчевского муниципального района Брянской области составило 101,3% (150 666,9 тыс. рублей при плановом значении 148 764,6 тыс. рублей).

         По итогам исполнения бюджета Трубчевского муниципального района Брянской области за 2022 год программная часть составила 98,9%.
         В ходе достижения целей и целевых показателей национальных проектов, а также результатов входящих в их состав региональных проектов, объем расходов составил  1 098,2 тыс.рублей, в том числе в рамках софинансирования 5,0 тыс. рублей средства районного бюджета. 
        В 2022-2024 годах ставилась задача снижения уровня муниципального долга и минимизации расходов по его обслуживанию. В 2022 году на обслуживание муниципального  долга расходы составили 152,3 тыс. рублей. По сравнению с 2021 годом расходы сократились на 44,6%.
         В ходе исполнения бюджета района выполнены мероприятия по снижению долговой нагрузки. По итогам 2022 года доля муниципального внутреннего долга  в общем объеме доходов  бюджета без учета безвозмездных поступлений составила 2,0 % .
        За 2022 год доходная часть  бюджета района исполнена в сумме 876 837,6 тыс. рублей, что составило 114,9 % к первоначально утвержденному прогнозируемому объему и 89,3 % к утвержденному бюджету в окончательной редакции. Темп роста доходов  бюджета района отчетного периода к уровню 2021 года составил 124,8%.
Исполнение по налоговым и неналоговым доходам составило  175 661,2 тыс. рублей (101,1%), по безвозмездным поступлениям бюджетов других уровней 701 176,4 тыс. рублей (86,8%). Сверх утвержденного плана в бюджет района поступило 1 985,1 тыс. рублей налоговых и неналоговых доходов. 
       Анализ структуры доходов в 2022 году свидетельствует об изменении по сравнению с 2021 годом структуры поступлений. В 2022 году в общем объеме поступлений удельный вес налоговых и неналоговых доходов составил 20,0%, что ниже уровня прошлого года на 4,6 процентных пункта, как налоговых, так и неналоговых доходов - на 1,0 и на 3,6 процентных пункта соответственно. Отмечается увеличение доли безвозмездных поступлений на 4,6 процентных пункта. В абсолютном выражении в сравнении с 2021 годом объем налоговых и неналоговых доходов увеличился на 2 505,5 тыс. рублей (1,4%), объем безвозмездных поступлений увеличился на 171 750,6 тыс. рублей (32,4%). По итогам исполнения бюджета района 2022 года отмечается превышение темпа роста безвозмездных поступлений  над темпами роста налоговых и неналоговых доходов.
           В 2022 году плановые назначения по налоговым доходам исполнены в сумме  150 666,9 тыс. рублей (101,3%).  В сравнении с 2021 годом поступления налоговых доходов в 2022 году увеличились на 23 031,4 тыс. рублей или на 18,0% (2021 год – 127 635,5 тыс. рублей).
В 2022 году плановые назначения по неналоговым доходам исполнены в сумме 24 994,2 тыс. рублей (100,3%). В сравнении с 2021 годом поступления неналоговых доходов в 2022 году сократилось на 20 526,0 тыс. рублей или в 1,8 раза (2021 год – 45 520,2 тыс. рублей).
           В структуре налоговых и неналоговых доходов наибольший удельный вес занимают налоговые доходы, на их долю приходится 85,8%, неналоговые доходы составляют 14,2%.  По сравнению с уровнем 2021 года отмечен рост доли налоговых доходов – на 12,1 процентных пункта. 
        В 2022 году основными доходными источниками, сформировавшими 89,8% объема налоговых и неналоговых доходов районного бюджета, являлись налог на доходы физических лиц, акцизы по подакцизным товарам, доходы от продажи материальных и нематериальных активов.
          Наибольший удельный вес в налоговых и неналоговых доходах бюджета района в 2022 году занимал налог на доходы физических лиц – 73,9%, что на 15,8 процентных пункта выше уровня прошлого года (2021г. – 58,1%).

           Отмечается рост доли акцизов по подакцизным товарам  (продукции), производимой на территории РФ. Их удельный вес в объеме налоговых и неналоговых доходов составил 7,3%, что выше уровня 2021 года на 1 процентный пункт.
Доля доходов от продажи материальных и нематериальных активов в общем объеме налоговых и неналоговых доходов составила 8,6%, что ниже на 10,3 процентных пункта уровня 2021 года.

          Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2022 году первоначально были запланированы в доходной части  бюджета района в объеме  619 859,8 тыс. рублей. В ходе исполнения бюджета безвозмездные поступления увеличены на  187 987,1 тыс. рублей, или 30,3%, и утверждены решением о бюджете в окончательной редакции в сумме 807 846,9 тыс. рублей. 
В 2022 году безвозмездные поступления занимают наибольший удельный вес в структуре доходов бюджета района – 80,0%. В бюджет района поступило 701 176,4 тыс. рублей, или 86,8% утвержденного годового прогноза. Неисполненные назначения составили 106 670,5 тыс. рублей. Самый низкий процент исполнения (43,4%) отмечен по субсидиям бюджетам муниципальных образований на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности. К уровню 2021 года общий объем безвозмездных поступлений увеличился на 171 750,6 тыс. рублей, или на 32,4%.
На долю субвенций приходится наибольший удельный вес в структуре безвозмездных поступлений – 36,6%,  относительно 2021 года их объем  увеличился на 17,8%. Исполнение плановых назначений составило 99,9%.
Удельный вес субсидий составляет 30,1% в структуре безвозмездных поступлений, отмечается рост по сравнению с 2021 годом в 2 раза. Исполнение плановых назначений составило 68,0%.
            Дотации составляют 22,7% в структуре безвозмездных поступлений, их объем увеличился относительно 2021 года на 7,0%. Исполнение плановых назначений составило 100%.
Доля иных межбюджетных трансфертов в общем объеме безвозмездных поступлений составляет 10,6%, их объем увеличился относительно 2021 года на 25,3%. Исполнение плановых назначений составило 91,3%.        
Расходы бюджета района исполнены в 2022 году в сумме 912 105,7 тыс. рублей, или 88,1 % к уточненной сводной бюджетной росписи. К уровню 2021 года расходы бюджета района увеличились на 258 139,7 тыс. рублей, или на 39,5%.
          Исполнение расходов осуществлялось в 2022 году по 11 разделам бюджетной классификации. Следует отметить, что по 7 разделам функциональной классификации расходов из 11-ти исполнение сложилось ниже 100%.
         В разрезе разделов ниже уровня предшествующего периода сложились расходы по 5 разделам из 11, выше – по 6 разделам. 

         Существенное снижение расходов по сравнению с 2021 годом отмечено по 3 разделам: 

- по разделу 01 «Общегосударственные вопросы» – на 23 242,1 тыс. рублей, или на 29,5%;

- по разделу 11 «Физическая культура и спорт» – на 21 352,3 тыс. рублей, или на 53,1 %; 

- по разделу 13 «Обслуживание государственного (муниципального) долга – на 122,4 тыс. рублей или 44,6%.
         Отмечен значительный  рост расходов по 2 разделам: 
- по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - на 128 803,8 тыс. рублей или в 9,9 раза;
- по разделу 14 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы РФ» - на 7 226,6 тыс. рублей или в 2,2 раза.
         В целом в 2022 году расходы бюджета района имели социальную направленность. Приоритетным направлением в расходовании бюджетных средств являлось финансирование отраслей социально-культурной сферы: образование, социальная политика, культура и спорт. Объем расходов на финансирование указанных отраслей составил  584 192,6 тыс. рублей, что составляет 64,0% от общих расходов бюджета района. В сравнении с 2021 годом расходы на финансирование отраслей социального блока увеличились на 24,8% (2021 год –  468 194,1 тыс. рублей). Наибольший удельный вес в расходах социального блока составляют расходы на образование – 74,8% .
           Общая сумма неисполненных бюджетных назначений за 2022 год составила  122 659,9 тыс. рублей или 11,9%. Основной объем неисполненных назначений приходится на раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 111 842,5 тыс. рублей или 91,2% от всего объема неисполненных назначений.
            Наибольший удельный вес в расходах бюджета района занимают расходы 3 разделов, охватывающие 79,0% общего объема расходов: 07 «Образование» – 52,5%, 05 Жилищно-коммунальное хозяйство – 15,7%, 04 «Национальная экономика» – 10,8%.
          Решением Трубчевского районного Совета народных депутатов от 24.12.2021г. № 6-309 «О бюджете Трубчевского муниципального района  Брянской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» общий объем бюджетных ассигнований на реализацию шести муниципальных программ на 2022 год утвержден в сумме 758 673,3 тыс. рублей, что составляет 99,4%  от общего объема расходов бюджета Трубчевского муниципального района (762 999,8 тыс.рублей).
        В результате внесенных изменений в 2022 году объем бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ увеличен на 265 913,9 тыс.рублей или на 35,0%  и составил  1 024 587,2 тыс.рублей (99,0%  к уточненному общему объему расходов бюджета Трубчевского муниципального района (1 034 765,6 тыс.рублей). 
      Исполнение в целом по муниципальным  программам за 2022 год составило 901 931,8 тыс. рублей  (88,0%  к уточненному годовому плану по программам (уточненный план – 1 024 587,2  тыс. рублей). Неисполненные бюджетные ассигнования составили  122 655,4 тыс. рублей.
       Стопроцентное исполнение запланированных расходов обеспечено по муниципальной программе «Развитие физической культуры и спорта в Трубчевском муниципальном районе».

       Самый низкий процент исполнения сложился  по муниципальной программе «Реализация полномочий администрации  Трубчевского муниципального района» - 73,66%.
        Согласно Сводному годовому отчету о ходе реализации и оценке эффективности реализации муниципальных программ за 2022 год, сформированному отделом экономики администрации Трубчевского муниципального района, в соответствии с постановлением администрации Трубчевского муниципального района от 16.10.2013 № 720 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Трубчевского муниципального района», эффективность реализации муниципальных  программ за 2022 год осуществлялась путем сопоставления 91 планового показателя их фактическим значениям с учетом фактического уровня расходов бюджета за отчетный период. Согласно вышеуказанному отчету по итогам 2022 года из общего количества запланированных показателей выполнено 80 показателей, что составляет 87,9% от общего количества. 
          По 3 муниципальным  программам плановые значения отдельных целевых показателей не достигнуты, в том числе: 

- «Реализация полномочий администрации Трубчевского муниципального района» - 4 показателя из 24.
- «Развитие культуры Трубчевского муниципального района» - 5 показателя из 11.
- «Развитие физической культуры и спорта в Трубчевском муниципальном районе» - 2 показателя из 14.
          На основании данных о достижении значений показателей, с учетом фактического уровня расходов бюджета за отчетный период по итогам ежегодной оценки эффективности реализации муниципальных программ в 2022 году реализация:

-  6 муниципальных программ («Реализация полномочий администрации Трубчевского муниципального района», «Развитие образования Трубчевского муниципального района», «Управление муниципальными финансами Трубчевского муниципального района»,  «Развитие  культуры Трубчевского муниципального района», «Развитие физической культуры и спорта в Трубчевском муниципальном районе», «Содействие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций и обеспечения мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов поселений») признана выше плановой. 
         Предельный размер муниципального долга Трубчевского муниципального района был утвержден решением о бюджете в первоначальном варианте в объеме 3 500,00 тыс. рублей.
По состоянию на 01.01.2023г. муниципальный долг Трубчевского муниципального района составил 3 500,0 тыс.рублей по бюджетному кредиту, полученному из областного бюджета.

В 2022 году муниципальные гарантии не предоставлялись.

            Решением Трубчевского районного Совета народных депутатов от 24.12.2021г. №6-309 «О бюджете Трубчевского муниципального района Брянской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» дефицит бюджета Трубчевского муниципального района на 2022 год утвержден в сумме 0,0 тыс. рублей.

            С учетом изменений, внесенных в течение года решениями Трубчевского районного Совета народных депутатов, размер дефицита бюджета Трубчевского муниципального района  составил 53 242,6 тыс. рублей. Основным источником финансирования дефицита бюджета было изменение остатков средств на счете районного бюджета.

По данным годового отчета об исполнении бюджета Трубчевского муниципального района по состоянию на 01.01.2023 года фактически бюджет исполнен с дефицитом в сумме 35 268,0 тыс. рублей. Остаток денежных средств на лицевых счетах по состоянию на конец проверяемого периода составил 17 974,5 тыс. рублей.
          В соответствии со статьей 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации решением Трубчевского районного Совета народных депутатов от 24.12.2021г.  № 6-309 «О бюджете Трубчевского муниципального района  Брянской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» установлен размер резервного фонда  администрации Трубчевского муниципального района на 2022 год в сумме 50,0 тыс. рублей, что составляет   0,01% от общего объема расходов бюджета Трубчевского муниципального района (762 999,8 тыс. рублей).

За отчетный период в решение Трубчевского районного Совета народных депутатов  от 24.12.2021г. № 6-309 «О бюджете Трубчевского муниципального района Брянской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» 9 раз вносились изменения. Изменение в объем резервного фонда администрации Трубчевского муниципального района решением Трубчевского районного Совета народных депутатов было внесено 1 раза от 27.12.2022г. № 6-456. В окончательной редакции бюджета размер резервного фонда утвержден в объеме  0,0  руб.

         Согласно Отчету об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда  администрации Трубчевского муниципального района по состоянию на 01.01.2023г. средства резервного фонда администрации Трубчевского муниципального района не расходовались.
Выводы:   
1. Исполнение бюджета  Трубчевского муниципального района за 2022 год по доходам составило 89,3%, при плане в 981 523,0 тыс. рублей исполнение составило 876 837,6 тыс. рублей. К уровню предыдущего года поступление доходов в бюджет района увеличилось на 24,8%. В структуре доходов бюджета района удельный вес собственных доходов составил 20,0%, на долю безвозмездных поступлений приходится 80,0%.
2. Расходы бюджета Трубчевского муниципального района за 2022 год исполнены на 88,1% (утверждено – 1 034 765,6 тыс. рублей, исполнено – 912 105,7 тыс. рублей). К уровню предыдущего года расходы увеличились на 39,5%. Наибольший удельный вес в расходах бюджета района занимают расходы 3 разделов, охватывающие 79,0% общего объема расходов: 07 «Образование» – 52,5%, 05 Жилищно-коммунальное хозяйство – 15,7%, 04 «Национальная экономика» – 10,8%.

3. Показатель дефицита бюджета составил 35 268,1 тыс. рублей. Остаток денежных средств на лицевом счете по состоянию на конец отчетного периода составил 17 974,5 тыс. рублей. 
4. В 2022 году расходы бюджета имели социальную направленность. Приоритетным направлением расходования средств бюджета в отчетном периоде являлось финансирование отраслей социально-культурной сферы: образование, социальная политика, культура и спорт. Исполнение расходов по отраслям социального блока составило 584 192,6 тыс. рублей, что составляет 64,0% в общем объеме расходов бюджета.
5. Кредиторская задолженность по бюджетной деятельности  в течение финансового года сократилась на 75,0% по сравнению с данными на начало финансового года (на 01.01.2022г. – 1 230,7 тыс. рублей, на 01.01.2023г. – 308,1 тыс. рублей).
6. В нарушение ст. 34 БК РФ допущено неэффективное использование средств на сумму 455,0 тыс. рублей,  выразившееся в оплате исполнительного сбора, штрафов по постановлению и компенсации морального вреда по суду.
7. В соответствии с действующим бюджетным законодательством исполнение расходов бюджета Трубчевского муниципального района в 2022 году осуществлялось в рамках мероприятий 6 муниципальных программ. Исполнение в целом по муниципальным  программам за 2022 год составило 901 931,8 тыс.рублей  (88,0%  к уточненному годовому плану по программам (уточненный план – 1 024 587,2 тыс. рублей).  Самый низкий процент исполнения сложился  по муниципальной программе «Реализация полномочий администрации  Трубчевского муниципального района» - 73,66% (332 791,6 тыс. рублей при плане 451 792,3 тыс. рублей).
 Предложения:

1.  Принять меры по снижению кредиторской задолженности.
2. При исполнении бюджета обеспечить соблюдение принципа эффективности использования бюджетных средств, установленного ст. 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

3. Ответственным исполнителям муниципальных программ своевременно вносить изменения в целевые показатели (индикаторы).
Заключение:

Проанализировав представленную отчетность и дополнительные материалы, Контрольно-счетная палата Трубчевского муниципального района считает возможным рассмотрение и утверждение отчета об исполнении бюджета на уровне Трубчевского районного Совета народных депутатов.  

