Пояснительная записка                              к бюджету Усохского сельского поселения Трубчевского муниципального района 
на 2016 год 

Введение

   Пояснительная записка содержит аналитические материалы и комментарии по проектировкам бюджета  поселения на 2016год.
          При расчете учитывались основные направления бюджетной и налоговой политики на 2016 год, в прогнозе учтена также информация представленная Управлением ФНС России по Брянской области, динамика поступлений сумм налогов за предыдущий год.
Объем собственных доходов  поселения на 2016 год определен исходя  из  ожидаемой оценки исполнения бюджета  за 2015 год  и прогноза  поступлений  по данным администраторов налоговых и неналоговых  доходов.
Составление проекта бюджета поселения осуществляется на один год с распределением расходов бюджета поселения по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета. 

Приоритетами бюджетной политики на 2016 год станут следующие:
1. Повышение эффективности использования бюджетных средств, имеющихся в распоряжении главных распорядителей средств.
2. Обеспечение финансовой устойчивости  местного бюджета в рамках действующего законодательства и в условиях ограниченных финансовых ресурсов.

3. Обеспечение роста повышения собираемости собственных доходов.
4. Безусловное исполнение расходных обязательств предусмотренных бюджетом  поселения. 

5. Повышение прозрачности и открытости бюджетной системы.

СТРУКТУРА ПРОЕКТА РЕШЕНИЯ  УСОХСКОГО  СЕЛЬСКОГО СОВЕТА НАРОДНЫХ ДЕПУТАТОВ 

«О БЮДЖЕТЕ УСОХСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ ТРУБЧЕВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА  НА 2016 ГОД»

Проект решения Усохского сельского Совета народных депутатов «О бюджете Усохского сельского поселения Трубчевского муниципального района на 2016 год» включает 9 пунктов, краткое содержание которых представлено ниже.

Пункт 1проекта решения утверждает основные характеристики бюджета поселения на 2016 год (доходы, расходы Усохского сельского поселения).

Пункт 2 проекта решения утверждает прогнозируемые доходы бюджета поселения на 2016 год.

Пункт 3 утверждает нормативы распределения доходов на 2016 год между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации.

Пункты 4,5 определяет перечень главных администраторов доходов бюджета поселения и главных администраторов доходов бюджета поселения – органов государственной власти Российской Федерации.

Пункт 6 определяет  источники доходов бюджета района, закрепленные за главными администраторами доходов бюджета – органами власти Усохского сельского поселения.   

Пункт 7 определяет перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета поселения.
Пункт 8 решения устанавливает распределение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам, целевым статьям и видам функциональной классификации расходов бюджета на 2016 год.

Пункт 9 устанавливает ведомственную структуру расходов бюджета поселения на 2016 год.

Пункт 10 закрепляет за главным распорядителем средств, право внесения изменений в сводную бюджетную роспись.

 Пункт 11 устанавливает объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов на 2016 год. 

Пункт 12 утверждает объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета муниципального района  на 2016 год. 

Пункт  13 устанавливает размер резервного фонда Усохской сельской администрации на 2016 год. 

Пункт 14 устанавливает, что руководители органов местного самоуправления Усохского сельского поселения не вправе принимать в 2016 году решения, приводящие к увеличению штатной численности муниципальных служащих.

Пункт 15 утверждает объем и структуру источников внутреннего финансирования дефицита бюджета поселения на 2016 год. 

Пункт 16 утверждает программу муниципальных внутренних заимствований Усохского сельского поселения на 2016 год. 

Пункт 17 устанавливает верхний предел муниципального внутреннего долга Усохского сельского поселения на 1 января 2017 года, в том числе по муниципальным гарантиям поселения.
Пункт 18  решения определяет формат и сроки предоставления отчетности об исполнении бюджета поселения.

Пункт 19 вводит в действие с 1 января 2016 года по 31 декабря 2016 года решение Усохского сельского Совета народных депутатов. 

Решение содержит 10 приложений:

-  приложение 1: прогнозируемые доходы бюджета поселения на 2016 год;

- приложение 2: нормативы распределения доходов на 2016 год между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации;
- приложение 3: перечень главных администраторов доходов бюджета поселения;
- приложение 4: перечень главных администраторов доходов бюджета Усохского сельского поселения – органов государственной власти Российской Федерации;
- приложение 5: источники доходов бюджета района, закрепленные за главными администраторами доходов бюджета – органами власти Усохского сельского поселения;

- приложение 6: перечень главных администраторов источников финансирования  дефицита бюджета поселения;

- приложение 7: распределение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам, целевым статьям и видам функциональной классификации расходов бюджета поселения на 2016 год;

- приложение 8: ведомственная структура расходов бюджета поселения на 2016 год;

- приложение 9: источники внутреннего финансирования дефицита бюджета поселения на 2016 год;

- приложение 10: программа муниципальных внутренних заимствований Усохского сельского поселения на 2016 год.
ПАРАМЕТРЫ БЮДЖЕТА УСОХСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ ТРУБЧЕВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА НА 2016 ГОД 
     Основные характеристики бюджета поселения на 2016 год сформированы  на основе прогноза социально-экономического развития Усохского сельского поселения на 2016 год и на период до 2018 года характеризуются следующими параметрами (таблица 1).
Таблица 1

Основные характеристики бюджета поселения на 2016 год
                                                                                                 ( рублей)

	Показатель/период
	2016 год

	Доходы бюджета поселения в т.ч.
	5 058 051

	Налоговые и неналоговые доходы, в т.ч.
	1 121 900

	НДФЛ
	156 000

	Единый сельскохозяйственный налог
	3 900

	Налог на имущество физических лиц
	92 000

	Земельный налог
	857 000

	Государственная пошлина
	13 000

	Безвозмездные поступления
	3 936 151

	Расходы бюджета 
	5 058 051

	Дефицит (-) Профицит (+)
	0

	
	


 Доходы   бюджета  поселения  на   2016 год прогнозируются в сумме 5 058 051,00 рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы – 1 121 900,00  руб., безвозмездные поступления бюджета поселения – 3 936 151,00  рублей. 

ДОХОДЫ
                        НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ

Формирование доходов  бюджета поселения на 2016 год.
Прогнозирование налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения осуществлялось в соответствии с нормами, установленными статьей 174.1 Бюджетного Кодекса Российской Федерации,  в условиях действующего на день внесения проекта решения о бюджете в представительный орган  законодательства о налогах и сборах и бюджетного законодательства. Кроме того, при расчетах учитывались положения нормативно-правовых актов Российской Федерации и Брянской области, предусматривающие изменения в законодательстве о налогах и сборах и бюджетном законодательстве, вступающие в действие с 1 января 2016 года и последующие годы.
      Исходя из вышеизложенных принципов и прогнозных условий социально-экономического развития поселения,  налоговые и неналоговые доходы бюджета поселения на   2016 год прогнозируются в сумме 1 121 900,00 рублей. В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета Усохского сельского поселения Трубчевского муниципального района на 2016 год предусмотрены:           
  - налоговые доходы в сумме 1 121 900 руб., удельный вес которых в общей сумме налоговых и неналоговых доходов бюджета Усохского сельского поселения Трубчевского муниципального района прогнозируется в 2016 году в размере 100%. 
Изменение структуры налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения приведены в таблице 2    
Таблица 2
Изменение структуры налоговых и неналоговых доходов бюджета Усохского сельского поселения Трубчевского муниципального района в 2016 году
                                                                                    (рублей)

	Наименование показателя
	Значения показателей

	
	2015 год
	2016 год

	Налоговые и неналоговые доходы бюджета поселения всего:
	1 048 100,00
	1 121 900,00

	в том числе:
	
	

	налоговые доходы
	1 048 100,00
	1 121 900,00

	удельный вес налоговых доходов в общей сумме налоговых и неналоговых доходов, %
	100,00
	100,00

	неналоговые доходы
	0,0
	0,0

	удельный вес неналоговых доходов в общей сумме налоговых и неналоговых доходов, %
	0,0
	0,0


Особенности расчетов поступлений платежей в  бюджет поселения по основным доходным источникам на 2016 год.
НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ БЮДЖЕТА ПОСЕЛЕНИЯ
НАЛОГИ НА ПРИБЫЛЬ, ДОХОДЫ

Налог на доходы физических лиц

Прогноз поступления налога на доходы физических лиц на 2016 год осуществлен исходя из ожидаемой оценки поступлений налога на доходы физических лиц на 2015 год с учетом прогнозируемого темпа роста фонда оплаты труда  в 2016 году на 105,54 %, и прогноза социально – экономического развития поселения.
Исходя из прогнозируемого темпа роста показателей фонда оплаты труда на 2016 год (105,54 процента), а также норматива отчислений налога в бюджет поселения, установленного Бюджетным кодексом Российской Федерации в размере 2 процента, рассчитан прогнозный объем поступлений налога в 2016 году в сумме 156 000,00 рублей. Удельный вес в общем объеме налоговых и неналоговых доходов – 13,9 процента.
НАЛОГИ НА СОВОКУПНЫЙ ДОХОД

Единый сельскохозяйственный налог
В основу прогноза единого сельскохозяйственного налога на 2016 год принимается фактическая величина налоговой базы (превышение доходов над расходами) за 2014 год по форме 5-ЕСХН, прогнозируемая налоговая база за 2015год с учетом темпа роста 102,1%.
Ставка единого сельскохозяйственного налога составляет 6 процентов.

При прогнозе учтены поступления от  погашения части недоимки (с учетом пеней и штрафов) по единому сельскохозяйственному налогу, прогнозируемой налоговыми органами по состоянию на 01.01.2016 года, собираемость налога в размере 100%.
Норматив зачисления поступлений в бюджет поселения по единому сельскохозяйственному налогу составляет 30%, установленный статьей 61 Бюджетного кодекса РФ.
          Доходы бюджета поселения по единому сельскохозяйственному  налогу  прогнозируются на 2016 год в сумме 3 900,00 рублей.
НАЛОГИ НА ИМУЩЕСТВО
Налог на имущество физических лиц

Для расчета оценки суммы налога на имущество физических лиц на 2015 год  использовались сведения о начисленных и уплаченных суммах налога за 2014 год (приказ 65Н), сумма начисленного налога за 2014г. по отчету 5-МН, представленному Управлением ФНС России по Брянской области, с учетом собираемости налога 87,8 процента.
Прогноз  налога на 2016 рассчитан с учетом индекса дефлятора 1,147, а также собираемости налога  87,8 процента. 

      Объем поступлений налога на имущество физических лиц в бюджет поселения  в 2016 году прогнозируется в сумме 92 000,00 рублей (удельный вес в общем объеме налоговых и неналоговых доходов 8,2%).
Земельный налог
Расчет поступлений по земельному налогу на 2016 год осуществлялся  на основе сведений о поступивших суммах земельного налога на 01.08.2015г. по приказу 65Н, прогнозируемого авансового платежа от юридических лиц, начисленной суммы земельного налога за 2014г. по физическим лицам (отчет 5-МН), с учетом собираемости земельного налога по физическим лицам за 5 месяцев и среднего темпа роста кадастровой стоимости 102%.
          Общий объем поступлений земельного налога в бюджет поселения на 2016 год прогнозируется в сумме 857 000,00 рублей. Удельный вес земельного налога в структуре налоговых и неналоговых доходов составляет 76,4%.
   Государственная пошлина

Прогнозируемый объем поступлений государственной пошлины на 2016  год определен с учетом её фактического поступления на 01.11.2015 года за совершение нотариальных действий, оценки поступлений в бюджет Усохского сельского поселения Трубчевского муниципального района в 2015году. 

В 2015 году ожидаемая оценка рассчитана из поступления государственной пошлины за совершение нотариальных действий в бюджет Усохского сельского поселения Трубчевского муниципального района, за исключением оформления доверенностей по земельным паям (долям). 

Прогноз государственной пошлины в бюджет Усохского сельского поселения Трубчевского муниципального района на 2016 год  планируется в сумме 13000 рублей (удельный вес 1,2 процента) 

                                Безвозмездные поступления
При планировании бюджета поселения на 2016 год учтены объемы безвозмездных поступлений, предусмотренные проектом Решения Трубчевского районного совета народных депутатов «О бюджете Трубчевского муниципального района на 2016 год». 

Общий объем безвозмездных поступлений в 2016 году запланирован в следующих суммах:

2016год – 3 936 151  рублей или 77,8 % от общих доходов;

Структура безвозмездных поступлений  на 2016 год представлена в таблице 3

Структура безвозмездных поступлений
на 2016 год 
Таблица 3
	Наименование
	Сумма на 2016год, рублей
	Удельный вес,

%

	Безвозмездные поступления ВСЕГО,

 в том числе:
	3 936 151
	100,0

	дотации
	3 872 000
	98,4

	субвенции
	64151
	1,6


         Размер дотаций в 2016 году уменьшен  на 315500 рублей по сравнению с утвержденным планом  2015 года (4 187 500,00) рублей.

         Общий объем субвенций на 2016 год составляет 64 151  рублей – 1,6 % от общего объема межбюджетных трансфертов.
        таблица 4
Перечень и объемы межбюджетных трансфертов на 2016 год

	                НАИМЕНОВАНИЕ
	2016 год

	Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	3 872 000

	Дотации бюджету на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов
	3 194 000

	Дотации бюджету на выравнивание бюджетной обеспеченности 
	678 000

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	64 151

	Субвенции бюджетам на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	60 971

	Субвенции бюджетам поселений на предоставление мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг отдельным категориям граждан, работающих в сельской местности или поселках городского типа на территории Брянской области
	3 180

	              Итого:
	3 936 151


РАСХОДЫ БЮДЖЕТА УСОХСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ  ТРУБЧЕВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА НА 2016 ГОД.
Проект решения «О бюджете Усохского сельского поселения Трубчевского муниципального района на 2016 год подготовлен в соответствии с требованиями действующего законодательства. В бюджетных проектировках на 2016 год планируется: 

1. Индексация расходов по оплате коммунальных услуг и средств связи на 7%  с 01 января 2016г.
Расходы на текущее содержание  запланированы исходя из ресурсных возможностей бюджета поселения.
   Объем расходов бюджета поселения составит: в 2016 году – 5 058 051,00 рублей. Структура расходов бюджета поселения на 2016 год представлена в таблице 5.
Таблица 5
Структура расходов бюджета Усохского сельского поселения Трубчевского муниципального района на 2016 год.              

                                         рублей
	Наименование


	
	Уд. вес в расходах (%)



	
	2016 г.
	

	РАСХОДЫ
	5 058 051,00
	100,00

	Общегосударственные вопросы
	1 661 549,00
	32,8

	Национальная оборона
	60 971,00
	1,2

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	803 900,00
	15,9

	Национальная экономика
	503 000,00
	9,9

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	829 351,00
	16,4

	Охрана окружающей среды
	60000,00
	1,2

	Культура, кинематография
	873 180,00
	17,3

	Социальная политика
	266 100,00
	5,3


Расходы по разделу 01  «Общегосударственные вопросы» составят  в 2016 г. – 
1 661 549,00 рублей или 32,8 % от расходной части бюджета поселения.
   По разделу 02 «Национальная оборона» запланированы расходы на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты на 2016 год  в  сумме 60 971 рублей(1,2% от общего объема расходов).
    По разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» запланированы расходы на 2016 год в сумме 803 900 рублей(15,9% от общего объема расходов).  
    По разделу 04 «Национальная экономика» запланированы расходы на 2016 год в сумме 503 000 рублей. (9,9 % от общего объема расходов).
    По разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» запланированы расходы на 2016 год в сумме 829 351 рублей. (16,4 % от общего объема расходов).
    По разделу 06 «Охрана окружающей среды» запланированы расходы на 2016 год в сумме 60 000 рублей. (1,2 % от общего объема расходов).
    Расходы по разделу 08  «Культура, кинематография» на 2016 год предусмотрены в объеме 873 180 рублей, или 17,3 % от общего объема расходов бюджета .
    По разделу 10 «Социальная политика» предусмотрены расходы в 2016 году в сумме 266 100 рублей (5,3 % от общего объема расходов) на ежемесячные доплаты к пенсиям муниципальным служащим.
Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета поселения
        Показатели, характеризующие сбалансированность бюджета поселения следующие:

       - 2016год – сбалансированный бюджет;

       В течение 2016 года не планируется привлечение средств из источников внутреннего финансирования дефицита бюджета в виде кредитов и предоставление муниципальных гарантий.

