РОССИЙСКАЯ  ФЕДЕРАЦИЯ

БРЯНСКАЯ ОБЛАСТЬ

ТРУБЧЕВСКИЙ РАЙОННЫЙ СОВЕТ НАРОДНЫХ ДЕПУТАТОВ

 
РЕШЕНИЕ
от 30.03.2015 г. № 5-97                                                                
г. Трубчевск
Об утверждении Положения о порядке заключения соглашений о передаче полномочий по решению вопросов местного значения на территории Трубчевского муниципального района

(ред. реш. от 14.11.2018г. №5-639)


В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, статьей 15 Федерального закона от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Трубчевский районный Совет народных депутатов решил:


1. Утвердить Положение о порядке заключения соглашений о передаче полномочий по решению вопросов местного значения на территории Трубчевского муниципального района согласно приложению.
2. Настоящее решение подлежит опубликованию в Информационном бюллетене Трубчевского муниципального района.

3. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на постоянный комитет по нормотворчеству Трубчевского районного Совета народных депутатов.

Глава Трубчевского

муниципального района                                                                      С.В. Ященко

УТВЕРЖДЕНО

решением Трубчевского районного

Совета народных депутатов

от 30.03.2015г. № 5-97
ПОЛОЖЕНИЕ
О ПОРЯДКЕ ЗАКЛЮЧЕНИЯ СОГЛАШЕНИЙ О ПЕРЕДАЧЕ ПОЛНОМОЧИЙ ПО РЕШЕНИЮ ВОПРОСОВ МЕСТНОГО ЗНАЧЕНИЯ НА ТЕРРИТОРИИ ТРУБЧЕВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

1. Общие положения


1.1. Положение о порядке заключения соглашений о передаче полномочий по решению вопросов местного значения на территории Трубчевского муниципального района (далее по тексту – Положение) разработано в соответствии с Бюджетным Кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом Трубчевского муниципального района, Уставами поселений, входящих в состав Трубчевского муниципального района.

1.2. Настоящим Положением определяется порядок заключения соглашения о передаче полномочий по решению вопросов местного значения между органами местного самоуправления Трубчевского муниципального района и поселений района, а также предмет и существенные условия соглашения.

1.3. В настоящем Положении применяются следующие термины и понятия:

Вопросы местного значения муниципального района (далее по тексту – района) – сфера общественных отношений, регулирование которой отнесено Федеральным законом от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» исключительно к компетенции муниципального образования – района.
Вопросы местного значения поселений района (далее по тексту – поселение) – сфера общественных отношений, регулирование которой отнесено Федеральным законом от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» исключительно к компетенции муниципального образования – поселения.
Полномочия органа местного самоуправления – права и обязанности органа местного самоуправления в отношении принятия нормативных и (или) правовых актов, а также осуществления распорядительных и иных властных действий по вопросу местного значения.

Компетенция органа местного самоуправления – совокупность полномочий органа местного самоуправления по вопросам местного значения, установленным Федеральным законом от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Соглашение о передаче полномочий (далее по тексту – Соглашение) – правовая форма передачи прав и обязанностей по решению вопросов местного значения между органами местного самоуправления района и органами местного самоуправления поселения.
1.4. Органы местного самоуправления района вправе заключать соглашения с органами местного самоуправления поселений о передаче им осуществления части своих полномочий за счет межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета района в бюджеты соответствующих поселений в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации. 

В этом случае полномочия по решению вопросов местного значения района на территории поселений, с органами местного самоуправления которых заключены указанные соглашения, осуществляются органами местного самоуправления этих поселений в соответствии с действующим законодательством и соглашениями о передаче осуществления полномочий (части полномочий) по решению вопросов местного значения района.

1.5. Органы местного самоуправления района вправе заключать соглашения с органами местного самоуправления поселений о приеме от них осуществления части их полномочий за счет межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджетов соответствующих поселений в бюджет района в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации. 

В этом случае полномочия по решению вопросов местного значения поселений, с органами местного самоуправления которых заключены указанные соглашения, осуществляются органами местного самоуправления района в соответствии с действующим законодательством и соглашениями о приеме осуществления полномочий (части полномочий) по решению вопросов местного значения поселений.

1.6. Органы местного самоуправления муниципальных образований не вправе передавать полномочия, которые находятся у них в исключительной компетенции.

1.7. Для осуществления полномочий (части полномочий) по решению вопросов местного значения, переданных (принятых) в соответствии с заключенными соглашениями, органы местного самоуправления имеют право дополнительно использовать собственные материальные ресурсы и финансовые средства муниципального образования в случаях и порядке, предусмотренных правовыми актами представительных органов местного самоуправления.
2. Принципы заключения соглашений о передаче полномочий
2.1. Принцип верховенства Конституции Российской Федерации и федеральных законов.

2.2. Принцип равноправия и недопустимости ущемления прав и интересов сторон соглашения.

2.3. Принцип согласования интересов поселения и интересов района.

2.4. Принцип добровольности заключения соглашений.

2.5. Принцип обеспеченности ресурсами.

2.6. Принцип гласности заключения договоров, соглашений.

3. Компетенция органов местного самоуправления района по заключению Соглашений
3.1. Трубчевский районный Совет народных депутатов принимает решения:
- о передаче осуществления полномочий (части полномочий) по решению вопросов местного значения района органам местного самоуправления поселений;

- о принятии органами местного самоуправления района осуществления полномочий (части полномочий) по решению вопросов местного значения поселений.

3.2. Руководитель органа местного самоуправления передающего (принимающего) полномочия по решению вопросов местного значения:

1) предоставляет на рассмотрение Трубчевского районного Совета народных депутатов проект решения о передаче (принятии) органам местного самоуправления района осуществления части полномочий по решению вопросов местного значения;

2) подписывает Соглашение о передаче (принятии) органам местного самоуправления района осуществления части полномочий по решению вопросов местного значения;

3) осуществляет контроль за исполнением органами местного самоуправления переданных им полномочий в соответствии с заключенными Соглашениями.

3.3. Администрация Трубчевского муниципального района:

- инициирует передачу (принятие) органами местного самоуправления муниципального района осуществления полномочий (части полномочий) по решению вопросов местного значения;
- финансовое управление производит расчет межбюджетных трансфертов, необходимых для осуществления передаваемых полномочий по решению вопросов местного значения;

- отраслевой орган (отдел), курирующий соответствующую сферу деятельности, готовит заключение о целесообразности (нецелесообразности) передачи (принятия) органами местного самоуправления осуществления полномочий (части полномочий) по решению вопросов местного значения.
4. Порядок заключения Соглашения

4.1. Заключение Соглашения органами местного самоуправления района осуществляется на основании решения Трубчевского районного Совета народных депутатов о передаче (принятии) осуществления полномочий (части полномочий) по решению вопросов местного значения.

4.2. В случае отклонения Трубчевским районным Советом народных депутатов проекта решения о передачи (принятии) осуществления полномочий (части полномочий) по решению вопросов местного значения, органы местного самоуправления муниципального образования уведомляются о результатах рассмотрения, соответствующего проекта решения.
4.3. Для разработки проекта Соглашения может быть создана рабочая группа с участием представителей каждой из сторон, планирующих заключить указанное Соглашение. В целях урегулирования разногласия по условиям Соглашения может быть создана согласительная Комиссия, включающая в себя представителей сторон Соглашения. По итогам работы согласительная Комиссия готовит проект соглашения, максимально учитывающая интересы сторон.

4.4. Соглашения подписываются руководителями органов местного самоуправления передающих (принимающих) полномочия по решению вопросов местного значения.
4.5. Соглашение считается заключенным, если оно оформлено в письменной форме, подписано и скреплено печатями сторон Соглашения.

4.6. Соглашение должно быть заключено до внесения органами местного самоуправления муниципального образования проекта решения о местном бюджете на рассмотрение в Трубчевский районный Совет народных депутатов, в срок не позднее 15 ноября текущего года.

В исключительных случаях допускается заключение соглашений в течение финансового года, при условии внесений изменений в решения Советов народных депутатов муниципальных образований о бюджете на очередной финансовый год и плановый период.
4.7. Заключенные Соглашения подлежат регистрации в Трубчевском районном Совете народных депутатов и администрации муниципального образования, являющегося стороной Соглашения.

5. Условия Соглашения

5.1. В соответствии с частью 4 статьи 15 Федерального закона от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» существенными условиями Соглашения являются:

1) определенный срок, на который заключается Соглашение;

2) положения, устанавливающие основания и порядок прекращения действия Соглашения, в том числе досрочного;

3) порядок определения ежегодного объема межбюджетных трансфертов, необходимых для осуществления передаваемых полномочий;

4) финансовые санкции за неисполнение Соглашения.

5.2. При подготовке, рассмотрении и заключении Соглашения определяются следующие условия Соглашения:

1) наименование Соглашения, дата и место его заключения;

2) наименование сторон Соглашения (органов местного самоуправления, между которыми заключается Соглашение), наименование должности, фамилия, имя, отчество должностных лиц органов местного самоуправления, действующих от имени указанных органов местного самоуправления, наименование нормативных правовых актов, на основании которых действуют названные лица при заключении Соглашения;

3) предмет Соглашения (указывается цель, с которой заключается Соглашение);

4) состав (перечень) передаваемых полномочий;

5) права и обязанности сторон Соглашения при осуществлении части передаваемых полномочий (указываются права и обязанности каждой стороны Соглашения);

6) финансовое обеспечение осуществления стороной Соглашения передаваемых полномочий в объеме межбюджетных трансфертов на срок заключения Соглашения;

7) перечень имущества, передаваемого для обеспечения осуществления передаваемых полномочий, порядок владения, пользования и распоряжения этим имуществом (указываются перечень имущества, порядок и условия его передачи и использования, если для осуществления передаваемых полномочий требуется передача имущества);

8) порядок отчетности органов местного самоуправления поселений района о выполнении ими передаваемых полномочий (указываются виды, формы и сроки отчетности);

9) порядок контроля за осуществлением сторонами условий Соглашения (указываются порядок и формы контроля);

10) ответственность сторон за невыполнение либо ненадлежащее выполнение условий Соглашения;

11) порядок рассмотрения сторонами споров в процессе исполнения Соглашения;

12) срок, на который заключается Соглашение, и дата вступления его в силу;

13) основания и порядок изменения и расторжения Соглашения, в том числе досрочного прекращения Соглашения либо отдельных его положений, а также последствия изменения и расторжения Соглашения;

14) заключительные положения (в каком количестве экземпляров составлено Соглашение и иные положения Соглашения);

15) подписи сторон Соглашения.

6. Внесение изменений и дополнений в Соглашение. Прекращение действия Соглашения

6.1. Внесение изменений и дополнений в Соглашение осуществляется путем подписания сторонами дополнительных соглашений в соответствии с настоящим Положением.

6.2. Соглашение прекращает свое действие с момента истечения срока, на который оно было заключено.

6.3. Расторжение Соглашения по взаимному согласию сторон осуществляется в соответствии с порядком, установленным настоящим Порядком для заключения и вступления в силу Соглашения.

6.4. При наличии споров Соглашение может быть расторгнуто в судебном порядке.

