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Заключение Контрольно-счетной палаты Трубчевского муниципального района
на годовой  отчет об исполнении бюджета 
Белоберезковского городского поселения за 2017 год

  28 апреля 2018 года                                                                                                           г. Трубчевск
Основание для проведения внешней проверки: ст. 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, обращение главы Белоберезковского городского поселения от 30.03.2018г. №187.

Цель внешней проверки: анализ и оценка содержащейся в годовой бюджетной отчетности информации о финансовой деятельности органа, осуществляющего исполнение бюджета, анализ эффективности и результативности использования бюджетных средств.

Предмет внешней проверки: решение Белоберезковского  Совета народных депутатов «О бюджете Белоберезковского городского поселения на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов», решения о внесении изменений и дополнений в решение о бюджете, формы отчетности, характеризующие исполнение местного бюджета за 2017 финансовый год и другие документы.

Объект внешней проверки: Белоберезковская поселковая администрация Трубчевского района Брянской области.

В соответствии со ст. 3 Закона Брянской области от 09.03.2005 №3-З «О наделении муниципальных образований статусом городского округа, муниципального района, городского поселения, сельского поселения и установления границ муниципальных образований в Брянской области» Белоберезковское муниципальное образование наделено статусом городского поселения в составе территории Трубчевского муниципального района.

Органом, организующим исполнение бюджета Белоберезковского городского поселения, является Белоберезковская поселковая  администрация Трубчевского района Брянской области.

Проверка наличия установленных форм бюджетной отчетности.

            Для проверки представлены следующие формы отчетности, установленные п.11.1 Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина РФ (в ред. Приказов Минфина России от 29.12.2011 N 191н, от 26.10.2012 N 138н, от 19.12.2014 N 157н, от 26.08.2015 N 13н, от 31.12.2015 N 229н, от 16.11.2016 N 209н, от 02.11.2017 N 176н) (далее – Инструкция 191н):

Для финансового органа, исполняющего бюджет, такими формами отчетов являются: 

Баланс по поступлениям и выбытиям бюджетных средств (ф. 0503140);

Баланс исполнения бюджета (ф. 0503120);

Справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125);

Отчет о бюджетных обязательствах (ф. 0503128);

Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110);

Отчет о кассовом поступлении и выбытии бюджетных средств (ф. 0503124);
Отчет об исполнении бюджета (ф. 0503117);

Отчет о движении денежных средств (ф. 0503123);

Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);


«Пояснительная записка» (ф. 0503160) в составе следующих приложений: таблица № 1, ф. 0503161; таблица № 2, ф.0503162,  таблица № 3, ф.0503163, 0503164, 0503166, 0503167, 0503168, 0503169, 0503171, 0503172, 0503173, 0503175, 0503174, 0503178, 0503190, таблица № 4,5,6, ф. 0503296, таблица №7, ф.0503177.

Контрольно-счетная палата обращает внимание, что в результате проверки установлены отклонения от требований Инструкции по оформлению отдельных форм отчетности. Так, Таблица №3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете» не соответствует требованиям пункта 155 приказа Минфина России от 28.12.2010 №191н и не содержит информации, характеризующей результаты анализа исполнения текстовых статей закона (решения) о бюджете, имеющих отношение к деятельности субъекта бюджетной отчетности, в том числе:

в графе 1 не указано содержание всех текстовых статей решения о бюджете, имеющей отношение к субъекту бюджетной отчетности.

в графе 2 не отражен результат исполнения положений текстовых статей (с указанием показателей, характеризующих степень их результативности).

в графе 3 не указаны причины всех неисполненных положений текстовых статей.
В Сведениях об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя средств бюджета (ф. 0503163) в графе 5 сделаны ссылки на решения сессии Белоберезковского Совета народных депутатов, но во всех случаях не указаны причины внесения изменений в бюджетные назначения по расходам бюджета за отчетный период.
         В Сведениях об исполнении бюджета (ф. 0503164) не  указаны причины отклонений утвержденных и исполненных назначений.

         В нарушение п.8 Инструкции 191н в составе бухгалтерской отчетности представлены формы, показатели которых не имеют числовых значений.
Анализ параметров бюджета по доходам и расходам.
Бюджет Белоберезковского городского поселения на 2017 год утвержден решением Белоберезковского Совета народных депутатов от 30.12.2016г. №3-137 «О бюджете Белоберезковского городского поселения на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов».

Основные параметры бюджета: прогнозируемый общий объем доходов бюджета –  8080,9 тыс. рублей, общий объем  расходов –  8080,9 тыс. рублей (без дефицита). 
В течение 2017 года в решение Белоберезковского Совета народных депутатов от 30.12.2016г. №3-137 «О бюджете Белоберезковского городского поселения на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» 10 раз вносились изменения и дополнения.
Контрольно-счетная палата обращает внимание, что в течение 2017 года решением о бюджете не утверждались изменения объемов резервного фонда, а также изменения объемов межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов и предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы РФ.
В результате внесенных изменений в решение о бюджете доходы утверждены в сумме 18166,3 тыс.рублей ( рост по сравнению с первоначальным бюджетом составил в 2,2 раза), расходы -  18632,5 тыс.рублей (рост по сравнению с первоначальным бюджетом составил 2,3 раза), дефицит бюджета – 466,2 тыс.рублей или 10,1% от утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета безвозмездных поступлений. Источником внутреннего финансирования дефицита бюджета определено изменение остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета. 
В нарушении действия статьи 32 Бюджетного кодекса, определяющей принцип полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования дефицита бюджета, внешней проверкой установлен факт отсутствия приложений при принятии решений о внесении изменений в бюджет поселения, где источником финансирования дефицита бюджета утвержден показатель уменьшения остатков на счете бюджета по сравнению с данными на начало финансового года.
Информация об  изменении основных показателей бюджета поселения в 2017 году приведена в приложении № 1 к настоящему заключению.

Анализ исполнения бюджета по доходам
Бюджет Белоберезковского городского поселения по доходам исполнен в объеме 18183,3 тыс. рублей или 100,1%  от уточненных показателей, в том числе: налоговые доходы 4 085,2 тыс. рублей, или 100,4% от уточненного плана, неналоговые доходы 552,3 тыс. рублей, или 100,1% плановых назначений, безвозмездные поступления составили – 13545,8 тыс. рублей, или 100% от уточненного плана. По сравнению с 2016 годом доходы Белоберезковского городского поселения сократились на 37 287,8 тыс. рублей, или в 3,1 раза.
Данные об исполнении бюджета по доходам за 2017 год представлены в таблице:

(тыс.рублей)

	Код бюджетной классификации,

Показатели бюджета
	Исполнено

в 2016 году
	Утверждено по бюджету
	Исполнено
	% исполнения
	Удельный вес по исполнению, %

	Доходы всего
	55 471,0
	18 166,3
	18 183,3
	100,1
	100,0

	Доходы  налоговые и неналоговые
	7 927,7
	4 621,1
	4 637,5
	100,3
	25,5

	В том числе: Налоговые
	6 796,5
	4 069,5
	4 085,2
	100,4
	22,5

	Налог на доходы физ. лиц.
	3 506,5
	1 861,9
	1 883,2
	101,1
	10,4

	Доходы от уплаты акцизов
	1 117,0
	969,2
	960,9

	99,1
	5,3

	Единый сельскохозяйственный налог
	- 1,1
	0,8
	0,8
	100,0
	0,0

	Налог на имущество физ лиц
	136,1
	217,0
	216,2
	99,6
	1,2

	Земельный налог 
	2 002,9
	983,5
	985,9
	100,2
	5,4

	Госпошлина за совершение нотариальных действий
	34,3
	37,1
	38,2
	103,0
	0,2

	Земельный налог (по обязательствам возникшим до 1 января 2006г.)
	0,6
	-
	-
	-
	-

	Неналоговые доходы, всего
	1 131,2
	551,7
	552,3
	100,1
	3,0

	Арендная плата за земельные участки
	69,4
	26,7
	27,3
	102,2
	0,2

	Доходы от сдачи в аренду имущества
	462,2
	505,0
	505,0
	100,0
	2,8

	Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов городских поселений
	-
	0,4
	0,4
	100,0
	0,0

	Доходы от продажи земельных участков
	266,5
	19,0
	19,0
	100,0
	0,1

	Прочие неналоговые доходы бюджетов городских поселений
	-
	0,6
	0,6
	100,0
	0,0

	Безвозмездные поступления из бюджетов
	47 543,3
	13 545,2
	13 545,8
	100,0
	74,5

	Дотации бюджетам поселений на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности
	2 897,0
	658,0
	658,0
	100,0
	3,6

	Дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов
	9 196,3
	-
	-
	-
	-

	Субсидии бюджетам городских поселений на гос.поддержку малого и среднего предпринимательства, включая КФХ
	-
	190,0
	190,0
	100,0
	1,0

	Субсидии бюджетам городских поселений на поддержку муниципальных программ формирования современной городской среды
	-
	6 783,6
	6783,6
	100,0
	37,3

	Субсидии бюджетам городских поселений на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда за счет средств, поступивших от Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства
	24 069,9
	-
	-
	-
	-

	Субсидии бюджетам городских поселений на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда за счет средств бюджетов
	8 861,7
	-
	-
	-
	-

	Субсидии бюджетам на софинансирование кап. вложений в объекты гос.  (муниц. ) собственности
	2 343,4
	-
	-
	-
	-

	Субвенции бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета
	151,0
	148,1
	148,1
	100,0
	0,8

	Субвенции на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ
	24,0
	0,2
	0,2
	100,0
	0,0

	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам городских поселений
	-
	5 654,0
	5654,0
	100,0
	31,1

	Прочие безвозмездные поступления в бюджеты городских поселений
	-
	111,2
	111,2
	100,0
	0,6

	Доходы бюджетов городских поселений от возврата иными организациями остатков субсидий прошлых лет
	-
	-
	0,6
	-
	0,0


Налоговые доходы исполнены в объеме 4085,2 тыс. рублей, с превышением плановых назначений на 15,7 тыс. рублей.

Наибольший удельный вес в анализируемых доходах занимают доходы от  налога на доходы физических лиц, объем поступлений составил 1 883,2 тыс. рублей, 101,1% уточненных назначений. Удельный вес в общем объеме налоговых доходов составил 46,1%. По сравнению с 2016 годом поступление налога на доходы физических лиц сократилось на 1 623,3 тыс. рублей или 46,3%.  

Объем поступлений от земельного налога составил 985,9 тыс. рублей, 100,2% уточненных назначений. Удельный вес в общем объеме налоговых доходов составил 24,1%. По сравнению с 2016 годом поступление земельного налога сократилось на 1 017,0 тыс. рублей  или на 50,8%.
Доходы от уплаты акцизов – 960,9 тыс. рублей, 99,1% от уточненных назначений. Удельный вес в общем объеме налоговых поступлений составил  23,5%. По сравнению с 2016 годом поступление налога сократилось на 156,1 тыс. рублей или 14,0%.  

Доходы  от уплаты налога на имущество физических лиц составили 216,2 тыс. рублей 99,6% уточненных назначений.  Удельный вес в общем объеме налоговых доходов составил 5,3%.  По сравнению с 2016 годом поступление  увеличилось на 80,1 тыс. рублей или на 58,8%.
Поступления доходов от государственной пошлины – 38,2 тыс. рублей, 103,0% от уточненных назначений. Удельный вес составил 0,9% от объема налоговых доходов. 
В целом по сравнению с 2016 годом поступление налоговых доходов сократилось на 2 711,3 тыс. рублей или в 1,7 раза.
Неналоговые доходы исполнены в объеме 552,3 тыс. рублей или 100,1% уточненных назначений. По сравнению с 2016 годом поступление неналоговых доходов сократилось на 578,9 тыс. рублей или в 2 раза.
Наибольший удельный вес в общем объеме неналоговых доходов составляют доходы от сдачи в аренду имущества, которые составили 505,0 тыс. рублей (91,4% от общего объема неналоговых доходов). По сравнению с 2016 годом поступление увеличилось на 42,8 тыс. рублей или 9,3%.
Доходы от уплаты арендной платы за земельные участки составили 27,3 тыс. рублей (4,9% от общего объема неналоговых доходов). По сравнению с 2016 годом поступление сократилось на 42,1 тыс. рублей или в 2,5  раза.
Доходы от продажи земельных участков сократились в 14 раз с 266,5 тыс. рублей в 2016 году до 19,0 тыс. рублей в 2017 году. Удельный вес составил 3,4% от общего объема неналоговых доходов.
Объем налоговых и неналоговых поступлений составил в бюджете поселения в 2017 году 4637,5 тыс. рублей, что соответствует 25,5% общего объема доходов поселения. По сравнению с 2016 годом налоговые и неналоговые доходы сократились  на 3290,2 тыс. рублей или в 1,7 раза. Контрольно-счетная палата считает, что сокращение доходной части бюджета, свидетельствует о недостаточности мер по повышению эффективности использования бюджетных средств, принятых поселением.
Исполнение по безвозмездным поступлениям от других бюджетов бюджетной системы сложилось в объеме 13 545,8 тыс. рублей или 100% уточненных назначений. Удельный вес в общем объеме доходов составил 74,5% . По сравнению с 2016 годом объем безвозмездных поступлений сократился  на 33 997,5 тыс. рублей или в 3,5 раза.
Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ состояли в 2017г. из следующих поступлений:
           - Дотации, всего 658,0 тыс. рублей, из которых:

- дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности – 658,0 тыс. рублей;

По сравнению с 2016 годом объем дотаций сократился на 11 435,3 тыс. рублей или в 18 раз.
            - Субсидии – 6 973,6 тыс. рублей, из которых:

- субсидии бюджетам городских поселений на гос.поддержку малого и среднего предпринимательства, включая КФХ – 190,0 тыс. рублей;
- субсидии бюджетам городских поселений на поддержку муниципальных программ формирования современной городской среды – 6 783,6 тыс. рублей.
По сравнению с 2016 годом объем субсидий сократился на 28301,4 тыс. рублей или в 5 раз.
            - Субвенции  - 148,3 тыс. рублей, из которых:

- субвенции на осуществление полномочий по первичному воинскому учету – 148,1  тыс. рублей;

- субвенции на исполнение передаваемых полномочий  – 0,2 тыс. рублей.

По сравнению с 2016 годом объем субвенций сократился на 26,7 тыс. рублей или 15,3%. 
- Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам городских поселений  - 5 654,0 тыс. рублей.
Анализ исполнения бюджета по расходам

Расходы бюджета исполнены на 99,1% (утверждено по бюджету 18 632,5 тыс.рублей,  исполнено 18 461,5 тыс. рублей).  Объем неисполненных назначений составил  171,0 тыс. рублей или 0,9% к плановым назначениям. Параметры бюджета по сравнению с предшествующим периодом изменились в сторону  уменьшения по расходам  в 3 раза.
Исполнение расходной части бюджета поселения в разрезе разделов и подразделов функциональной классификации расходов приведено в таблице: 

(в тыс. руб.)

	Виды расходов
	Исполнено в 2016 году
	Утверждено по бюджету
	Исполнено
	Исполнено в %
	Удельный вес по исполнению в %

	Раздел 01 «Общегосударственные вопросы», в том числе:
	3 249,4
	2 988,5
	2 933,0
	98,1
	15,9

	Подраздел 04 «Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций»
	2 779,3
	2 753,4
	2 697,9
	98,0
	14,6

	Подраздел 06 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	14,4
	12,7
	12,7
	100,0
	0,1

	Подраздел 07 «Обеспечение проведения выборов и референдумов»
	-
	17,8
	17,8
	100,0
	0,1

	Подраздел 13 «Другие общегосударственные вопросы»
	455,7
	204,6
	204,6
	100,0
	1,1

	Раздел 02 «Национальная оборона», 

в том числе:
	151,0
	148,1
	148,1
	100,0
	0,8

	Подраздел 03 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	151,0
	148,1
	148,1
	100,0
	0,8

	Раздел 04 «Национальная экономика», в том числе:
	2 645,4
	1  816,0
	1 760,9
	97,0
	9,5

	Подраздел 09 «Дорожное хозяйство»
	2 645,4
	1616,0
	1560,9
	96,6
	8,5

	Подраздел 12 «Другие вопросы в области национальной экономики»
	-
	200,0
	200,0
	100,0
	1,1

	Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
	47 512,4
	13 026,7
	12 966,4
	99,5
	70,2

	Подраздел 01 «Жилищное хозяйство»
	37 935,6
	224,1
	163,8
	73,1
	0,9

	Подраздел 02 «Коммунальное хозяйство»
	3 113,9
	476,1
	476,1
	100,0
	2,6

	Подраздел 03 «Благоустройство»
	6 462,9
	12326,5
	12326,5
	100,0
	66,8

	Раздел 08 «Культура»
	2 349,9
	500,0
	500,0
	100,0
	2,7

	Подраздел 01 «Культура»
	2 349,9
	500,0
	500,0
	100,0
	2,7

	Раздел 10 «Социальная политика»
	109,5
	124,8
	124,8
	100,0
	0,7

	Подраздел 01«Пенсии, пособия, выплачиваемые организациями сектора государственного управления»
	104,5
	114,8
	114,8
	100,0
	0,6

	Подраздел 03 «Пособия по социальной помощи населению»
	5,0
	10,0
	10,0
	10,0
	0,1

	Раздел 11 «Физическая культура и спорт»
	50,0
	28,3
	28,3
	100,0
	0,1

	Подраздел 01 «Физическая культура»
	50,0
	28,3
	28,3
	100,0
	0,1

	Итого расходы бюджета:
	56 067,4
	18 632,5
	18 461,5
	99,1%
	100%


          В расходах поселения в 2017 году объем субвенций по переданным полномочиям составил 512,7 тыс. рублей или  2,8% общего объема расходов.

          Основанием для включения в расходную часть бюджета поселения объема субвенций, подлежащих передаче в бюджет района на финансирование исполнения передаваемых полномочий поселенческого уровня, является Соглашение о передаче полномочий, заключенные между главой администрации поселения и главой Трубчевского муниципального района. В период проверки администрацией поселения представлено 2 соглашения:

- соглашение № 23 от 27.02.2015г. о принятии полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля в общем объеме 12,7 тыс. рублей, в том числе: внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета поселения и экспертиза проекта бюджета поселения.

- соглашение № 10 от 30.12.2014 г. о передаче полномочий по решению вопросов местного значения по созданию условий для организации досуга и обеспечение жителей поселения услугами организаций культуры в общем объеме 500,0 тыс. рублей. Контрольно-счетная палата обращает внимание на отсутствие  в заключенном соглашении  положения, определяющего порядок определения ежегодного объема субвенций необходимых для осуществления передаваемых полномочий.

Контрольно-счетная палата обращает внимание, что в пояснительной записке к исполнению бюджета отсутствует информация о фактическом исполнении полномочий, переданных на уровень района, отсутствует анализ достаточности средств субвенций, результативности их передачи.
По разделу 01 «Общегосударственные вопросы» использовано средств бюджета поселения в сумме 2933,0 тыс. рублей, что составляет 98,10% к плановым показателям. Удельный вес указанных расходов составил 15,9% в объеме расходов бюджета поселения. В данный раздел включены расходы на содержание аппарата администрации, главы исполнительной власти местного самоуправления, обеспечение финансовой деятельности. По сравнению с 2016 годом сокращение расходов составило 316,4 тыс. рублей или 9,7%.
По разделу 02 «Национальная оборона» использовано средств в сумме 148,1 тыс. рублей, что составляет 100% к плановым показателям. Удельный вес указанных расходов составил 0,8% в объеме расходов бюджета поселения. Бюджетные ассигнования были направлены на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты. По сравнению с прошлым годом данный вид расходов сократился на 2,9 тыс. рублей или 1,9%.
          По разделу 04 «Национальная экономика» расходы исполнены в сумме 1760,9 тыс. рублей, что составляет 97,0% к плановым показателям. Удельный вес указанных расходов составил 9,5% в объеме расходов бюджета поселения. Средства использованы на ремонт и содержание дорог Белоберезковского городского поселения. По сравнению с 2016 годом данный вид расходов сократился на 884,5 тыс. рублей или на 33,4%.
По разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» расходы исполнены в сумме 12 966,4 тыс. рублей, что составляет 99,5% к плановым показателям. Удельный вес указанных расходов составил 70,2% в объеме расходов бюджета поселения. Средства использованы на взносы на кап.ремонт многоквартирных домов, находящихся в муниципальной собственности, поддержку коммунального хозяйства, благоустройство. По сравнению с 2016 годом данный вид расходов сократился на 34 546,0 тыс. рублей или в 3,7 раза.
По разделу 08 «Культура» расходы исполнены в сумме 500,0 тыс. рублей, что составляет 100% к плановым показателям. Удельный вес указанных расходов составил 2,7% в объеме расходов бюджета поселения. По сравнению с прошлым годом данный вид расходов сократился на 1849,9 тыс. рублей или в 4,7 раза.
По разделу 10 «Социальная политика» расходы составили 124,8 тыс. рублей, что составляет 100% к плановым показателям. Удельный вес указанных расходов составил 0,7% в объеме расходов бюджета поселения. По сравнению с 2016 годом данный вид расходов увеличился на 15,3 тыс. рублей или на 14,0%.
По разделу 11 «Физическая культура и спорт» расходы составили 28,3 тыс. рублей, что составляет 100% к плановым показателям. Удельный вес указанных расходов составил 0,1% в объеме расходов бюджета поселения. По сравнению с 2016 годом данный вид расходов сократился  на 21,7 тыс. рублей или 43,4%.
            Контрольно-счетная палата обращает внимание на низкое качество составления Пояснительной записки и приложений к ней. В пояснительной записке к годовому отчету отсутствует развернутый анализ исполнения расходов и доходов с определением причин изменения плановых показателей в течение финансового года, причин неисполнения, сравнительная характеристика с данными предыдущего отчетному года.
Решением Белоберезковского  Совета народных депутатов от 30.12.2016г. № 3-137 «О бюджете Белоберезковского городского поселения на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» первоначально прогнозируемый дефицит бюджета поселения был утвержден в сумме 0,00 тыс. рублей. 

С учетом внесенных в решение изменений и дополнений в окончательной редакции бюджет поселения утвержден с дефицитом 466,2 тыс. рублей. На конец отчетного периода фактически сложился дефицит в объеме 278,2 тыс.рублей.

            На начало отчетного периода остаток средств на счете бюджета составлял 466,2 тыс. рублей. По состоянию на 01.01.2018 г. остаток средств на счете бюджета сложился в сумме 187,9 тыс. рублей, что составляет 4,0% объема налоговых и неналоговых поступлений поселения. Средства, оставшиеся на счетах поселения на начало года и конец 2017 года, являются собственными средствами поселения. Контрольно-счетная палата отмечает, что наличие остатка денежных средств на счете бюджета на конец отчетного периода в объеме 187,9 тыс. рублей при наличии неисполненных утвержденных расходов противоречит ст. 34 БК РФ и свидетельствует о неэффективном управлении бюджетными средствами.
  По состоянию на 1 января 2018 года внутренний долг муниципального образования отсутствует.

  Согласно данным представленной отчетности на начало и конец отчетного периода  дебиторская  задолженность отсутствует.
  Согласно данным баланса (ф. 0503120) и сведений по задолженности
(ф. 0503169) по состоянию на начало года кредиторская задолженность отсутствовала. На 01.01.2018г. кредиторская задолженность составила 184,4 тыс. рублей. Задолженность на конец отчетного периода состоит из задолженности с поставщиками и подрядчиками.
 Контрольно-счетная палата отмечает несанкционированное образование кредиторской задолженности по прочим услугам в сумме 106,4 тыс. рублей. По данным отчета об исполнении бюджета (ф. 0503117) по элементу вида расходов 244 «Прочая закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд» расходы профинансированы в полном объеме.
  Контрольно-счетная палата обращает внимание на необходимость более тщательного исполнения Бюджетного Кодекса РФ в части пункта 3 статья 219 «исполнение бюджета по расходам», определяющей, что «Получатель бюджетных средств, принимает бюджетные обязательства в пределах, доведенных до него лимитов бюджетных обязательств».
  Согласно распоряжения № 135-р от 01.09.2017г. проводилась инвентаризация основных средств и материальных запасов. В результате инвентаризации недостач и излишков не обнаружено.
Выводы: 
            - в течение 2017 года решением о бюджете не утверждались изменения объемов резервного фонда, а также изменения объемов межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов и предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы РФ.

             -   в нарушении действия ст. 32 Бюджетного кодекса, установлен факт отсутствия приложений при принятии решений о внесении изменений в бюджет поселения, где источником финансирования дефицита бюджета утвержден показатель уменьшения остатков на счете бюджета по сравнению с данными на начало финансового года.
             - представленная для внешней проверки годовая отчетность не в полной мере соответствует требованиям Инструкции о порядке составления и предоставления годовой квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов, бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2011г. № 191н.
             -  пояснительная записка и приложения к ней составлены на низком уровне: отсутствует развернутый анализ исполнения бюджета по доходам и расходам, не определены причины изменения ряда доходных источников в течение финансового года, отсутствует сравнительная характеристика с данными предыдущего отчетного года, не указаны основные причины неисполнения бюджета по расходам.
             - допущено нарушение п. 4 ст. 15 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах местного самоуправления в Российской Федерации». В представленном для внешней проверки соглашении о принятии и продлении принятых полномочий по решению вопросов местного значения, отсутствует положение, определяющее порядок определения ежегодного объема субвенций необходимых для осуществления передаваемых полномочий. Кроме того, в пояснительной записке к исполнению бюджета также отсутствует информация о фактическом исполнении полномочий, анализ достаточности средств субвенций, результативности их передачи.
             - исполнение бюджета за 2017 год по Белоберезковской поселковой администрации  по налоговым и неналоговым доходам составило 100,3% (утверждено по бюджету – 4 621,1 тыс. рублей, исполнено – 4 637,5 тыс. рублей), по безвозмездным поступлениям – 100,0% (утверждено - 13545,2 тыс. рублей и исполнено - 13545,8 тыс. рублей). Расходы бюджета исполнены на 99,1% (утверждено по бюджету 18 632,5 тыс. рублей, исполнено 18 461,5 тыс. рублей). При планово утвержденном показателе дефицита бюджета в объеме 466,2 тыс.рублей, фактически бюджет исполнен с дефицитом  в сумме 278,2 тыс.рублей.  
             -  на начало отчетного периода остаток средств на счете бюджета составлял 466,2 тыс. рублей. По состоянию на 01.01.2018г. остаток средств на счете бюджета сложился в сумме 187,9 тыс. рублей, что составляет 4,0% объема налоговых и неналоговых поступлений поселения. Неиспользование в максимальном объеме остатка денежных средств нарушает принцип сбалансированности бюджета (ст.33 Бюджетного кодекса) и характеризует неэффективность управления бюджетными средствами для исполнения полномочий уровня поселения.
             - проверкой установлено наличие несанкционированной кредиторской задолженности в объеме 106,4 тыс. рублей.
Предложения:

1. При внесении изменений в бюджет строго соблюдать требования Бюджетного кодекса РФ.
2. Принимать действенные меры по  увеличению доли объема налоговых и неналоговых поступлений в бюджете поселения.

3. Обеспечить исполнение требований п. 4 ст. 15 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах местного самоуправления в Российской Федерации» при заключении соглашений с органами местного самоуправления муниципального района о  передаче им осуществления части своих полномочий за счет субвенций, предоставляемых из бюджета поселения в бюджет района, проанализировать необходимость передачи полномочий, результативность и эффективность их исполнения.

4. Не допускать фактов неиспользования остатков средств, сложившихся на конец отчетного периода, обеспечить их направление на исполнение полномочий уровня поселения.
5. В пояснительной записке к годовому отчету определить более полную и развернутую характеристику исполнения  бюджета поселения за 2017 год по доходам и по расходам.
6. Формы отчетности составлять в строгом соответствии с требованиями установленными приказом Минфина России от 28.12.2010 №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ».

7. Не допускать наличие несанкционированной кредиторской задолженности, обеспечить исполнение требований Бюджетного Кодекса РФ в части обязательности условий принятия получателем бюджетных средств бюджетных обязательств в пределах доведенных до него в текущем финансовом году лимитов бюджетных обязательств.
8. Изменения объемов резервного фонда, объемов межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов и предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы РФ утверждать решением о бюджете.
Заключение:
Проанализировав представленную отчетность и дополнительные материалы, Контрольно-счетная палата Трубчевского муниципального района считает возможным рассмотрение и утверждение отчета об исполнении бюджета на уровне Белоберезковского Совета народных депутатов.  

Настоящее заключение составлено в двух экземплярах.

Председатель

Контрольно-счетной палаты  

Трубчевского муниципального района                                                                  С.А. Самородова

