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  Заключение

 Контрольно-счетной палаты Трубчевского муниципального района 
на годовой  отчет об исполнении бюджета
Семячковского сельского поселения за 2017 год

 28 апреля 2018 года                                                                                                      г. Трубчевск
Основание для проведения внешней проверки: ст. 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, обращение главы Семячковского сельского поселения от 30.03.2018г. № 65.

Цель внешней проверки: анализ и оценка содержащейся в годовой бюджетной отчетности информации о финансовой деятельности органа, осуществляющего исполнение бюджета, анализ эффективности и результативности использования бюджетных средств.

Предмет внешней проверки: решение Семячковского сельского Совета народных депутатов «О бюджете Семячковского сельского поселения Трубчевского муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов», решения о внесении изменений и дополнений в решение о бюджете, формы отчетности, характеризующие исполнение местного бюджета за 2017 финансовый год и другие документы.

Объект внешней проверки: Семячковская сельская администрация Трубчевского района Брянской области.

В соответствии со ст. 3 Закона Брянской области от 09.03.2005 №3-З «О наделении муниципальных образований статусом городского округа, муниципального района, городского поселения, сельского поселения и установления границ муниципальных образований в Брянской области» Семячковское муниципальное образование наделено статусом сельского поселения в составе территории Трубчевского муниципального района.

Органом, организующим исполнение бюджета Семячковского сельского поселения, является Семячковская сельская администрация Трубчевского района Брянской области.

Проверка наличия установленных форм бюджетной отчетности.

            Для проверки представлены следующие формы отчетности, установленные п.11.1 Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина РФ (в ред. Приказов Минфина России от 29.12.2011 N 191н, от 26.10.2012 N 138н, от 19.12.2014 N 157н, от 26.08.2015 N 13н, от 31.12.2015 N 229н, от 16.11.2016 N 209н, от 02.11 2017г. № 176н ) (далее – Инструкция 191н):

Для финансового органа, исполняющего бюджет, такими формами отчетов являются: 

Баланс по поступлениям и выбытиям бюджетных средств (ф. 0503140);

Баланс исполнения бюджета (ф. 0503120);

Справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125);
Отчет о бюджетных обязательствах (ф. 0503128);
Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110);

Отчет о кассовом поступлении и выбытии бюджетных средств (ф. 0503124);
Отчет об исполнении бюджета (ф. 0503117);

Отчет о движении денежных средств (ф. 0503123);

Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);


«Пояснительная записка» (ф. 0503160) в составе следующих приложений: таблица № 1, ф. 0503161; таблица № 3, ф.0503163, 0503164, 0503168, 0503169, 0503173, 0503175, 0503178, таблица № 4, 6, 7, ф.0503177.

Представленный к внешней проверке Семячковской сельской администрацией Трубчевского района отчет за 2017 год в полной мере соответствует перечню и формам, установленным Инструкцией, однако в результате проверки установлены отклонения от требований по оформлению отдельных форм отчетности. 
В Сведениях об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя средств бюджета (ф. 0503163) в графе 5 сделаны ссылки на решения сессии Семячковского сельского Совета народных депутатов, но  во всех случаях  не указаны причины внесения изменений в бюджетные назначения по расходам бюджета за отчетный период.
Анализ параметров бюджета по доходам и расходам. 
Бюджет Семячковского сельского поселения на 2017 год утвержден решением Семячковского сельского Совета народных депутатов от 27.12.2016г. № 3-73 «О бюджете Семячковского сельского поселения Трубчевского муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов ».

Основные параметры бюджета: прогнозируемый общий объем доходов бюджета – 2 883,8 тыс. рублей, общий объем расходов – 2 883,8 тыс. рублей (без дефицита).

В течение 2017 года в решение Семячковского сельского Совета народных депутатов от 27.12.2016г. № 3-73 «О бюджете Семячковского сельского поселения Трубчевского муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» 8 раз вносились изменения и дополнения. 
Контрольно-счетная палата обращает внимание, что в течение 2017 года решением о бюджете не утверждались изменения объемов резервного фонда, а также изменения объемов межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов и предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы РФ.
В результате внесенных изменений в решение о бюджете доходы утверждены окончательно в объеме 3 799,8 тыс. рублей (рост по сравнению с первоначальным бюджетом в 1,3 раза), расходы – 3 811,8 тыс. рублей (рост по сравнению с первоначальным бюджетом в 1,3 раза), дефицит бюджета – 12,0 тыс. рублей или 0,5% от утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета объема безвозмездных поступлений. 
 Верхний предел муниципального внутреннего долга по состоянию на 01.01.2018 года утвержден в сумме 0,0 тыс. рублей.
Информация об  изменении основных показателей бюджета поселения в 2017 году приведена в приложении № 1 к настоящему заключению.

Анализ исполнения бюджета по доходам
Бюджет Семячковского сельского поселения по доходам исполнен в объеме 3 872,8 тыс. рублей или 101,9% от уточненных показателей, в том числе: налоговые доходы 2 600,5 тыс. рублей, или 102,9% от уточненного плана, безвозмездные поступления составили 1 272,3 тыс. рублей, или 100% от уточненного плана. По сравнению с 2016 годом доходы Семячковского сельского поселения увеличились на 490,1 тыс. рублей или на  14,5%.
   Данные об исполнении бюджета по доходам за 2017 год представлены в таблице:
(тыс. рублей)
	Код бюджетной классификации,

Показатели бюджета
	Исполнено

в 2016 году
	Утверждено по бюджету
	Исполнено
	% исполнения
	Удельный вес по исполнению

	Доходы всего
	3 382,7
	3 799,8
	3 872,8
	101,9%
	100%

	Доходы  налоговые и неналоговые
	1 239,4
	2 527,5
	2 600,5
	102,9%
	67,2%

	В том числе: Налоговые
	1 235,9
	2 527,5
	2 600,5
	102,9%
	67,2%

	Налог на доходы физ. лиц.
	106,2
	170,0
	173,6
	102,1%
	4,5%

	Единый сельскохозяйственный налог
	6,2
	86,1
	86,1
	100%
	2,2%

	Налог на имущество физ. лиц
	70,2
	79,0
	82,0
	103,8%
	2,1%

	Земельный налог 
	1 052,7
	2 190,7
	2 257,1
	103,0%
	58,3%

	Госпошлина за совершение нотариальных действий
	0,6
	1,7
	1,7
	100%
	0,04%

	Неналоговые доходы, всего
	3,5
	-
	-
	-
	-

	Доходы от сдачи в аренду имущества
	3,5
	-
	-
	-
	-

	Безвозмездные поступления из бюджетов
	2 143,3
	1 272,3
	1 272,3
	100%
	32,8%

	Дотации бюджетам поселений на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности
	1 005,0
	54,0
	54,0
	100%
	1,4%

	Дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов
	1 062,0
	-
	-
	-
	-

	Субвенции бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета
	60,4
	59,3
	59,3
	100%
	1,5%

	Субвенции на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ
	15,9
	-
	-
	-
	-

	Иные межбюджетные трансферты
	
	1 159,0
	1 159,0
	100%
	29,9%


Налоговые доходы исполнены в объеме 2 600,5 тыс. рублей, 102,9% плановых назначений. Удельный вес в общем объеме доходов составил 67,2% .
Наибольший удельный вес в анализируемых доходах занимают доходы от уплаты земельного налога, объем поступлений составил 2 257,1 тыс. рублей, 103,0% уточненных назначений. Удельный вес в общем объеме налоговых доходов составил 86,8%. По сравнению с 2016 годом поступления земельного налога  увеличилось на 1 204,4 тыс. рублей или в 2,1 раза.
Объем поступлений от налога на доходы физических лиц составил 173,6 тыс. рублей, 102,1% уточненных назначений. Удельный вес в общем объеме налоговых доходов составил 6,7%. По сравнению с 2016 годом поступление налога на доходы физических лиц увеличилось на 67,4 тыс. рублей или 63,5%.  

Доходы  от уплаты налога на имущество физических лиц составили 82,0 тыс. рублей 103,8% уточненных назначений.  Удельный вес в общем объеме налоговых доходов составил 3,2%.  По сравнению с 2016 годом поступление увеличилось на 11,8 тыс. рублей или 16,8%.
Единый сельскохозяйственный налог составил 86,1 тыс. рублей или 3,3% объема налоговых поступлений. По сравнению с 2016 годом поступления увеличились на 79,9 тыс. рублей или в 13,9 раза.
Поступления доходов от государственной пошлины – 1,7 тыс. рублей. По сравнению с прошлым годом поступления увеличилось на 1,1 тыс. рублей или в 2,8 раза.

В целом по сравнению с 2016 годом поступление налоговых доходов увеличилось  на 1 361,1 тыс. рублей или в 2,1 раза.
Неналоговые доходы в 2017 году не поступали. 
Исполнение по безвозмездным поступлениям от других бюджетов бюджетной системы сложилось в объеме 1 272,3 тыс. рублей или  100% уточненных назначений. Удельный вес в общем объеме доходов составил 32,8% . По сравнению с 2016 годом объем безвозмездных поступлений уменьшился на 871,0 тыс. рублей или 40,6%.
Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ состояли в 2017г. из следующих поступлений:

- дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности – 54,0 тыс. рублей;

- субвенции на осуществление полномочий по первичному воинскому учету – 59,3  тыс. рублей;

- иные межбюджетные трансферты – 1 159,0 тыс. рублей.
Анализ исполнения бюджета по расходам
Расходы бюджета исполнены на 97,0% (утверждено по бюджету 3 811,8 тыс.рублей,  исполнено 3 697,8 тыс. рублей). Объем неисполненных назначений составил 114,0 тыс. рублей или 3,0% к плановым назначениям. По сравнению с 2016 годом расходы Семячковского сельского поселения сократились на  96,1 тыс. рублей или 2,5%.

Исполнение расходной части бюджета сельского поселения в разрезе разделов и подразделов функциональной классификации расходов приведено в таблице: 
(в тыс. руб.)

	Виды расходов
	Исполнено в 2016 году
	Утверждено по бюджету
	Исполнено
	Исполнено в %
	Удельный вес по исполнению в %

	Раздел 01 «Общегосударственные вопросы», в том числе:
	1 552,7
	1 610,3
	 1 610,1
	99,99%
	43,5%

	Подраздел 02 «Функционирование высшего должностного лица муниципального образования»
	428,3
	428,3
	428,3
	100%
	11,6%

	Подраздел 04 «Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций»
	1 120,0
	1 157,3
	1 157,1
	99,98%
	31,3%

	Подраздел 06 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	4,4
	4,2
	4,2
	100%
	0,1%

	Подраздел 13 «Другие общегосударственные вопросы»
	-
	20,5
	20,5
	100%
	0,5%

	Раздел 02 «Национальная оборона», 

в том числе:
	60,4
	59,3
	59,3
	100%
	1,6%

	Подраздел 03 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	60,4
	59,3
	59,3
	100%
	1.6%

	Раздел 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»,

 в том числе:
	901,8
	956,0
	956,0
	100%
	25,9%

	Подраздел 10 «Обеспечение пожарной безопасности»
	901,8
	956,0
	956,0
	100%
	25,9%

	Раздел 04 «Национальная экономика», в том числе:
	61,4
	-
	-
	-
	-

	Подраздел 12 «Другие вопросы в области национальной экономики»
	61,4
	-
	-
	-
	-

	Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
	401,6
	816,1
	702,2
	86,0%
	19,0%

	Подраздел 03 «Благоустройство»
	401,6
	816,1
	702,2
	86,0%
	19,0%

	Раздел 08 «Культура»
	723,3
	190,5
	190,5
	100%
	5,2%

	Подраздел 01 «Культура»
	723,3
	190,5
	190,5
	100%
	5,2%

	Раздел 10 «Социальная политика»
	92,7
	179,6
	179,6
	100%
	4,8%

	Подраздел 01«Пенсинное обеспечение»
	92,7
	172,8
	172,8
	100%
	4,7%

	Подраздел -3 «Социальное обеспечение населения»
	-
	6,8
	6,8
	100%
	0,1%

	Итого расходы бюджета:
	3 793,9
	3 811,8
	3 697,7
	97,0%
	100%


          В расходах поселения в 2017 году объем субвенций по переданным полномочиям составил 1 150,7 тыс. рублей или  31,1%  общего объема расходов.

          Основанием для включения в расходную часть бюджета поселения объема субвенций, подлежащих передаче в бюджет района на финансирование исполнения передаваемых полномочий поселенческого уровня, являются соглашения о передаче полномочий, заключенные между главой администрации поселения и главой Трубчевского муниципального района. В период проверки администрацией поселения представлено три Соглашения о принятии и продлении срока исполнения принятых полномочий, в том числе:

- соглашение №3-П от 16.12.2016 г. о продлении принятых полномочий по решению вопросов местного значения в общем объеме 956,0 тыс. рублей, в том числе: участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в границах поселения; обеспечение первичных мер пожарной безопасности в части принятия мер по локализации пожара и спасению людей до прибытия подразделений Государственной противопожарной службы. 
- соглашение № 21 от 27.02.2015 г. о принятии полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля в общем объеме 4,2 тыс. рублей, в том числе: внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета поселения и экспертиза проекта бюджета поселения.

- соглашение № 13 от 30.12.2014 г. о передаче полномочий по решению вопросов местного значения по созданию условий для организации досуга и обеспечение жителей поселения услугами организаций культуры в общем объеме 190,5 тыс. рублей. Контрольно-счетная палата обращает внимание на отсутствие  в заключенном соглашении  положения, определяющего порядок определения ежегодного объема субвенций необходимых для осуществления передаваемых полномочий.
Контрольно-счетная палата обращает внимание, что в пояснительной записке к исполнению бюджета отсутствует анализ достаточности средств субвенций по передаваемым полномочиям, результативности их передачи.
По разделу 01 «Общегосударственные вопросы» использовано средств бюджета поселения в сумме 1 610,1 тыс. рублей, что составляет 99,99% к плановым показателям. Удельный вес указанных расходов составил 43,5% в объеме расходов бюджета поселения. В данный раздел включены расходы на содержание аппарата администрации, главы сельского поселения, финансовое обеспечение, другие общегосударственные вопросы. По сравнению с 2016 годом увеличение расходов  составило 57,4 тыс. рублей или 3,7%.
По разделу 02 «Национальная оборона» использовано средств в сумме 59,3 тыс. рублей, что составляет 100% к плановым показателям. Удельный вес указанных расходов составил 1,6% в объеме расходов бюджета поселения. Бюджетные ассигнования были направлены на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты. По сравнению с прошлым годом данный вид расходов уменьшился на 1,1 тыс. рублей или 1,8%.
            По разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» использовано средств в сумме 956,0 тыс. рублей, что составляет 100% к плановым показателям. Удельный вес указанных расходов составил 25,9% в объеме расходов бюджета поселения. Бюджетные ассигнования были направлены на обеспечение пожарной безопасности. По сравнению с 2016 годом данный вид расходов увеличился на 54,2 тыс. рублей или 6,0%.
По разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» расходы исполнены в сумме  702,9 тыс. рублей, что составляет 86,0% к плановым показателям. Удельный вес указанных расходов составил 19,0% в объеме расходов бюджета поселения. Средства использованы на  благоустройство. По сравнению с 2016 годом данный вид расходов увеличился на 301,3 тыс. рублей или в 1,7 раза.
По разделу 08 «Культура» расходы исполнены в сумме 190,5 тыс.рублей, что составляет 100% к плановым показателям. Удельный вес указанных расходов составил 5,2% в объеме расходов бюджета поселения. По сравнению с прошлым годом данный вид расходов сократился на 532,8 тыс. рублей или в 3,8 раза.
По разделу 10 «Социальная политика» расходы составили 179,6 тыс. рублей, что составляет 100% к плановым показателям. Удельный вес указанных расходов составил 4,8% в объеме расходов бюджета поселения. По сравнению с 2016 годом расходы по данному разделу увеличились на 86,9 тыс. рублей или в 93,7%.
Контрольно-счетная палата обращает внимание, что в пояснительной записке к годовому отчету отсутствует развернутый анализ исполнения доходов и расходов.
            Решением Семячковского сельского совета народных депутатов от 27.12.2016г. № 3-73 «О бюджете Семячковского сельского поселения Трубчевского муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» первоначально прогнозируемый дефицит бюджета поселения был утвержден в сумме 0,00 тыс. рублей. 

С учетом внесенных в решение изменений и дополнений в окончательной редакции бюджет поселения утвержден с дефицитом 12,0 тыс. рублей. На конец отчетного периода фактически сложился профицит в объеме 175,0 тыс.рублей.

            На начало отчетного периода остаток средств на счете бюджета составлял 12,0 тыс. рублей. По состоянию на 01.01.2018 г. остаток средств на счете бюджета сложился в сумме 187,0 тыс. рублей, что составляет 7,2% объема налоговых и неналоговых поступлений поселения. Средства, оставшиеся на счетах поселения на начало года и конец 2017 года, являются собственными средствами поселения. Контрольно-счетная палата отмечает, что наличие остатка денежных средств на счете бюджета на конец отчетного периода в объеме 187,0 тыс. рублей при наличии неисполненных утвержденных расходов противоречит ст. 34 БК РФ и свидетельствует о неэффективном управлении бюджетными средствами.
По состоянию на 1 января 2018 года  внутренний долг муниципального образования отсутствует.

Согласно данным представленной отчетности на начало и конец отчетного периода кредиторская и дебиторская задолженности отсутствуют.

Согласно распоряжения № 45-р от 25.09.2017г. проводилась инвентаризация основных средств и материальных запасов. В результате инвентаризации недостач и излишков не обнаружено.

Выводы:
        - в течение 2017 года решением о бюджете не утверждались изменения объемов резервного фонда, а также изменения объемов межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов и предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы РФ.
        - годовая отчетность составляется с незначительными нарушениями требований установленных приказом Минфина России от 28.12.2010 №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ».

       - допущено нарушение п. 4 ст. 15 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах местного самоуправления в Российской Федерации». В представленных для внешней проверки соглашениях о принятии и продлении принятых полномочий по решению вопросов местного значения, отсутствует положение, определяющее порядок определения ежегодного объема субвенций необходимых для осуществления передаваемых полномочий. Кроме того, в пояснительной записке к исполнению бюджета также отсутствует анализ достаточности средств субвенций, результативности их передачи.
        - исполнение бюджета  за 2017 год по Семячковской сельской администрации по налоговым доходам составило 102,9% (утверждено по бюджету – 2 527,5 тыс. рублей, исполнено – 2 600,5 тыс. рублей), неналоговые доходы отсутствовали. Исполнение по безвозмездным поступлениям – 100% (утверждено – 1 272,3 тыс. рублей,  исполнено – 1 272,3 тыс. рублей). Расходы бюджета исполнены на 97,0% (утверждено по бюджету 3 811,8 тыс.рублей,  исполнено 3 697,7 тыс. рублей). При планово утвержденном показателе дефицита бюджета в объеме 12.0 тыс.рублей, фактически сложился профицит в объеме  175,1 тыс.рублей.
        - на начало отчетного периода остаток средств на счете бюджета составлял 12,0 тыс. рублей. По состоянию на 01.01.2018 г. остаток средств на счете бюджета сложился в сумме 187,0 тыс. рублей, что составляет 7,2% объема налоговых и неналоговых поступлений поселения. Неиспользование в максимальном объеме остатка денежных средств нарушает принцип сбалансированности бюджета (ст.33 Бюджетного кодекса) и характеризует неэффективность управления бюджетными средствами для исполнения полномочий уровня поселения. 

Предложения:
1. Разработать мероприятия и принимать действенные  меры по  увеличению доли объема налоговых и неналоговых поступлений в бюджете поселения.

2.  Обеспечить исполнение требований п. 4 ст. 15 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах местного самоуправления в Российской Федерации» при заключении соглашений с органами местного самоуправления муниципального района о  передаче им осуществления части своих полномочий за счет субвенций, предоставляемых из бюджета поселения в бюджет района, проанализировать необходимость передачи полномочий, результативность и эффективность их исполнения.

3. Не допускать фактов неиспользования остатков средств, сложившихся на конец отчетного периода, обеспечить их направление на исполнение полномочий уровня поселения. 

4. Формы отчетности составлять в строгом соответствии с требованиями установленными приказом Минфина России от 28.12.2010 №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ».
5. Изменения объемов резервного фонда, объемов межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов и предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы РФ утверждать решением о бюджете.
Заключение:

Проанализировав представленную отчетность и дополнительные материалы, Контрольно-счетная палата Трубчевского муниципального района считает возможным рассмотрение и утверждение отчета об исполнении бюджета на уровне Семячковского сельского Совета народных депутатов при условии исправления отмеченных в ходе проверки замечаний.  

Настоящее заключение составлено в двух экземплярах.

Председатель Контрольно-счетной палаты
Трубчевского муниципального района                                             С.А. Самородова
