ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Контрольно-счетной палаты Трубчевского муниципального района на постановление администрации  Трубчевского муниципального района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Трубчевского муниципального района за 9 месяцев  2017 года»

  20 ноября 2017 года                                                                                                  г. Трубчевск
    Заключение Контрольно-счетной палаты Трубчевского муниципального района на постановление администрации  Трубчевского муниципального района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета района за 9 месяцев 2017 года» подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением «О Контрольно-счетной палате Трубчевского муниципального района», утвержденным решением Трубчевского районного Совета народных депутатов от 30.09.2011г. № 4-286.
В представленном постановлении:
    Объем доходов на 2017 год утвержден решением Трубчевского районного Совета народных депутатов от 26.12.2016г № 5-374 «О бюджете Трубчевского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» в сумме 372 939,6 тыс.руб.
     В течение 9 месяцев 2017 года в решение вносились 6 изменений. По состоянию  на 01.10.2017г. объем доходов на 2017 год увеличен на 56 548,7 тыс.руб. (15,2%) и составил 429 488,3 тыс.руб. 

     В общем объеме доходов план поступлений налоговых и неналоговых доходов увеличился на 12 935,5 тыс. руб. и составил 121 638,5 тыс.рублей.

     Объем безвозмездных поступлений на 2017 год увеличен на 43 613,2 тыс. рублей и составил 307 849,8 тыс. руб. 
      Удельный вес налоговых и неналоговых доходов в сравнении с первоначально утвержденным планом уменьшился на 0,8 процентных пункта и составил 28,3%; безвозмездных перечислений – увеличился на 0,8 процентных пункта и составил 71,7%.
      Исполнение плана по доходам за 9 месяцев 2017 года составило 293 455,9 тыс.руб. (68,3%), в том числе: по налоговым и неналоговым доходам – 88 074,6 тыс.руб. (удельный вес – 30,0%); безвозмездные перечисления – 205 381,3  тыс.руб. (удельный вес – 70,0%).           Доходы бюджета муниципального района от возврата бюджетными учреждениями остатков субсидий прошлых лет составили 1,8 тыс. рублей.
      Темп роста налоговых и неналоговых доходов по сравнению с аналогичным периодом прошлого года составил 105,6% , по отношению к уточненному плану 2017 г. исполнение составляет 72,4%. 

      Темп роста безвозмездных поступлений по сравнению с уровнем прошлого года составил  85,7%, по отношению к уточненному плану 2017г. исполнение составило 66,7%. 
      По сравнению с аналогичным периодом прошлого года поступление налоговых и неналоговых доходов увеличилось на 4 679,8 тыс. рублей или 5,6%, безвозмездных поступлений – уменьшилось на 34 186,8 тыс. рублей или  14,3%.            
      В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета наибольший удельный вес (61,6%) за 9 месяцев 2017г. сложился по налогу на доходы физических лиц в сумме 54 293,5 тыс. руб. Доходы от продажи материальных и нематериальных активов составили 13 234,4 тыс. руб. (15,0%), налоги на совокупный доход (налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения; единый налог на вменный доход, единый сельскохозяйственный налог) составили 8 372,7 тыс. рублей или 9,5%, акцизы на нефтепродукты – 5 917,8 тыс. рублей (6,7%), доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности составили 2 411,2 тыс. руб. (2,7%), штрафы, санкции, возмещение ущерба – 1 907,4 тыс. рублей (2,2%), госпошлина – 1 211,4 тыс. рублей (1,4%), платежи при пользовании природными ресурсами- 691,8 тыс. рублей (0,8%).             
     Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам, доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства, прочие неналоговые доходы составляют незначительную часть в налоговых и неналоговых доходах.

     В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета района по исполнению 79,3% составляют налоговые доходы, 20,7% -  неналоговые доходы.
     Объем расходов на 2017 год утвержден решением Трубчевского районного Совета народных депутатов от 26.12.2016г.  № 5-374 «О бюджете Трубчевского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» в сумме  372 939,6 тыс.руб. 
     В течение  9 месяцев 2017 года в решение вносились 6 изменений. По состоянию  на 01.10.2017г. объем расходов  на 2017 год  увеличен на 56 915,9 тыс.руб. (15,3%), и составил 429 855,5 тыс.руб.

     Бюджет Трубчевского муниципального района по расходам за 9 месяцев 2017 года исполнен в объеме 287 301,2 тыс. руб., что составляет 66,8% к уточненному плану. В соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета района  исполнение осуществляли 5 главных распорядителей средств районного бюджета.
	Наименование
	Уточненный план на 2017 год
	Кассовое исполнение

за 9 мес. 2017года
	Процент исполнения.
	Удельный вес

	Администрация Трубчевского муниципального района (922)
	177 706,4
	101 027,8
	56,9%
	35,2%

	Трубчевский районный Совет народных депутатов (930)
	2 054,7
	1 456,6
	70,9%
	0,5%

	Контрольно-счетная палата Трубчевского муниципального района (940)
	1 217,6
	928,0
	76,2%
	0,3%

	Финансовое управление администрации Трубчевского муниципального района (002)
	19 851,2
	16 307,7
	82,1%
	5,7%

	Отдел образования администрации Трубчевского муниципального района (008)
	229 025,6
	167 581,0
	73,2%
	58,3%

	Итого
	429 855,5
	287 301,2
	66,8%
	100%


     Согласно пояснительной записки финансового управления администрации Трубчевского муниципального района изменение расходной части бюджета Трубчевского муниципального района по функциональной структуре приведено в таблице:

	Виды расходов
	Кассовое исполнение

за 9 мес. 
2016 года
	Уточненный план на 2017 год
	Кассовое исполнение

за 9 мес.

2017года
	Процент исполнения.
	Удельный вес

	Раздел 01 «Общегосударственные вопросы»
	29 714,0
	40 087,8
	27 483,3
	68,6%
	9,6%

	Раздел 02 «Национальная оборона»
	656,7
	859,2
	644,4
	75,0%
	0,2%

	Раздел 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
	4 707,9
	6 935,0
	5 200,3
	75,0%
	1,8%

	Раздел 04 «Национальная экономика»
	34 627,3

	39 525,9
	12 309,2
	31,1%
	4,3%

	Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
	2 700,8
	19 876,7
	2 378,7
	12,0%
	0,8%

	Раздел 07 «Образование»


	179 572,7
	238 138,3
	174 910,6
	73,4%
	60,9%

	Раздел 08 «Культура, кинематография»
	22 330,6
	32 906,9
	24 576,2
	74,7%
	8,6%

	Раздел 10 «Социальная политика»

	14 779,8
	26 418,4
	20 523,7
	77,7%
	7,1%

	Раздел 11 «Физическая культура и спорт»
	8 394,0

	11 472,3
	8 364,3
	72,9%
	2,9%

	Раздел 13 «Обслуживание муниципального долга»
	263,0
	273,8
	139,7
	51,0%
	0,1%

	Раздел 14 «Межбюджетные трансферты»
	23 624,0
	13 361,0
	10 770,6
	80,6%
	3,7%

	Итого
	321 371,0
	429 855,5
	287 301,2
	66,8%
	100%


Фактическое исполнение плана по расходам за 9 месяцев 2017 года составило 287 301,2 тыс. руб. (66,8%).
По разделу «Общегосударственные вопросы» расходы исполнены в сумме 27 483,3 тыс.руб. или 68,6% от плановых назначений.

По разделу «Национальная оборона» расходы исполнены в сумме 644,4 тыс. руб. или  75,0%  от плановых назначений.

По разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» исполнение составило 5 200,3 тыс. руб. (75,0%).

По разделу «Национальная экономика» исполнение составило 12 309,2 тыс. руб. (31,1%).

По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» исполнение составило 2 378,7 тыс. руб. (12,0%).
По разделу «Образование»  расходы исполнены в сумме  174 910,6 тыс. руб. (73,4%).

По разделу «Культура, кинематография, средства массовой информации» исполнение составило 24 576,2 тыс. руб. (74,7%). 

По разделу «Социальная политика» кассовое исполнение сложилось в сумме 20 523,7 тыс. руб. (77,7%).

По разделу «Физическая культура и спорт» расходы исполнены в сумме 8 364,3 тыс. руб. (72,9%).

По разделу «Обслуживание государственного и муниципального долга» кассовое исполнение составило 139,7 тыс. рублей (51,0%).

По разделу «Межбюджетные трансферты» кассовое исполнение составило 10 770,6 тыс. руб. (80,6%).
          Наибольший удельный вес в общем объеме расходов занимают расходы на «Образование» - 60,9%. Расходы на «Общегосударственные вопросы» в общем объеме расходов составляют – 9,6%, «Культура, кинематография» - 8,6%, «Социальная политика» - 7,1%,  «Национальная экономика» - 4,3%,  «Межбюджетные трансферты» - 3,7%, «Физическая культура и спорт» - 2,9%, «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 1,8%, «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 0,8%, «Национальная оборона» - 0,2%, «Обслуживание государственного и муниципального долга» - 0,1%.

          Сравнительный анализ с аналогичным периодом прошлого года показал:
- по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» расходы уменьшились на 2 230,7 тыс. руб.

- по разделу 0200 «Национальная оборона» расходы уменьшились на 12,3 тыс. руб.

- по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» расходы увеличились на 492,4 тыс. руб.

- по разделу 0400 «Национальная экономика» расходы уменьшились на 22 318,6 тыс. руб.

- по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» расходы  уменьшились на 322,1 тыс. руб.

- по разделу 0700 «Образование» расходы уменьшились на 4 662,1 тыс. руб.

- по разделу 0800 «Культура, кинематография и средства массовой информации» расходы увеличились на 2 245,6 тыс. руб.

- по разделу 1000 «Социальная политика»  расходы увеличились на 5 743,9 тыс. руб.

- по разделу 1100 «Физическая культура и спорт» расходы уменьшились на 29,7 тыс. руб.

-по разделу 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга» расходы уменьшились на 123,3 тыс. руб.

- по разделу 1400 «Межбюджетные трансферты» расходы уменьшились на 12 853,4 тыс. руб. 
Реализация Указов Президента Российской Федерации в части повышения оплаты труда работникам муниципальных учреждений образования и культуры.

      По информации представленной финансовым управлением администрации Трубчевского муниципального района на 01.10.2017г. установлено, что по категории «педагогические работники общеобразовательных организаций» средняя заработная плата обеспечена на установленном уровне.

	Категория работников 
	Плановый показатель руб.
	Факт. 9 мес. 

2017 года    руб. 
	Отклонение 

руб.
	Исполнение

	Педагогические работники дошкольного образования 
	18 900,0
	18 325,9
	- 574,1
	96,7%

	Педагогические работники общеобразовательных организаций
	18 766,6
	19 126,5
	359,9
	101,9%

	Педагогические работники 

в сфере дополнительного образования
	18 000,0
	15 902,3
	- 2 097,7
	88,3%

	 Работники культуры 


	17 504,0
	15 327,5
	- 2 176,5
	87,6%


     В 1 учреждении дошкольного образования из 6 учреждений уровень средней заработной платы педагогических работников сложился выше установленного уровня.

    В 8 учреждениях общего образования из 12 учреждений средняя заработная плата педагогических работников сложилась выше установленного уровня. 

    В 2 учреждениях дополнительного образования из 7 учреждений уровень средней заработной платы педагогических работников сложился выше установленного уровня.

    В 3 учреждениях культуры средняя заработная плата работников сложилась ниже установленного уровня.

     За 9 мес. 2017 года объем бюджетных средств, направленных на выплату заработной платы работникам образования муниципальных учреждений составил 68 691,3 тыс. рублей, из них:

- на заработную плату педагогических работников дошкольного образования направлено 17 384,2 тыс. рублей (в т.ч. 296,3 тыс. рублей – средства от приносящей доход деятельности);

- на заработную плату педагогических работников общеобразовательных учреждений направлено 44 308,5 тыс. рублей (в т.ч. 164,4 тыс. рублей – средства от приносящей доход деятельности);

- на заработную плату педагогических работников дополнительного образования направлено 6 998,6 тыс. рублей (в т.ч. 130,0 тыс. рублей – средства от приносящей доход деятельности);

     На заработную плату педагогических работников учреждений культуры направлено 9 176,0 тыс. рублей (в т.ч. 122,1 тыс. рублей – средства от приносящей доход деятельности);

Использование средств муниципального дорожного фонда.
      Трубчевский район 

По состоянию на 01.10.2017г. утверждено доходов дорожного фонда 33 805,8 тыс. руб. Остаток собственных источников дорожного фонда за 2016 год составил 559,5 тыс. рублей.

      Исполнение доходов дорожного фонда по состоянию на 01.10.2017г. составило 38,5% или 13 008,3 тыс. рублей, в том числе – за счет налоговых и неналоговых доходов (источников дорожного фонда) – 5 917,8 тыс. рублей, за счет остатка 2016 года – 559,5 тыс. рублей, за счет субсидий из областного бюджета – 6 531,0 тыс. рублей.

       Исполнение расходов дорожного фонда по состоянию на 01.10.2017г. составило 26,4% или 8 934,1 тыс. руб., в том числе: за счет налоговых и неналоговых доходов (источников дорожного фонда) 1 843,6 тыс. руб., счет остатка 2016 года – 559.5 тыс. руб., за счет субсидии из областного бюджета – 6 531,0 тыс. руб.
        Решением Трубчевского районного Совета народных депутатов от 26.12.2016г. № 5-374 «О бюджете Трубчевского муниципального района  на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» общий объем бюджетных ассигнований на реализацию шести муниципальных программ на 2017 год утвержден в сумме 369 067,30 тыс. рублей, что составляло  99,0%  от общего объема расходов бюджета Трубчевского муниципального района.
      В результате внесенных решениями Трубчевского районного  Совета народных депутатов изменений за 9 месяцев 2017 года объем бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ увеличен на 57 266,0 тыс. рублей или на 15,5%  и составил  426 333,3 тыс. рублей (99,2% к уточненному общему объему расходов бюджета Трубчевского муниципального района 429 855,5 тыс. рублей). 

      В течение 9 месяцев 2017 года в бюджет Трубчевского муниципального района решениями Трубчевского районного Совета народных депутатов внесены следующие изменения:

       По четырем муниципальным программам увеличен объем бюджетных ассигнований на общую сумму  52 425,2 тыс. рублей, в том числе:
- «Управление муниципальными финансами Трубчевского муниципального района на 2013-2017 годы» расходы увеличены на 422,3 тыс. рублей или на 2,2% от первоначально утвержденного плана.
- «Содействие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций и обеспечения мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов поселений 2013-2017 годы» на сумму 358,7 тыс. рублей или 5,5% от первоначально утвержденного плана.
- «Реализация полномочий администрации Трубчевского муниципального района (2013-2017 годы)» - на 56 134,1 тыс. руб. или в 1,9 раза от первоначально утвержденного плана.

- «Развитие культуры Трубчевского муниципального района на 2013 – 2017 годы» - на 3 844,3 тыс. руб. или на 9,7% от первоначально утвержденного плана».
       По  двум муниципальным программам уменьшен объем бюджетных ассигнований, в том числе:

- «Развитие образования Трубчевского муниципального района на 2013-2017 годы» уменьшен объем бюджетных ассигнований на 2 945,5 тыс. руб. или на 1,3% от первоначально утвержденного плана.
- «Развитие физической культуры и спорта в Трубчевском муниципальном районе на 2013-2017 годы» - на 548,1 тыс. рублей или 4,6% от первоначально утвержденного плана.
Исполнение в целом по муниципальным  программам за 9 месяцев 2017 года составило 284 666,5 тыс. рублей или  66,8%  к уточненному годовому плану по программам (уточненный план –  426 333,3 тыс. рублей).

      Анализ исполнения муниципальных  программ за 9 месяцев 2017 года  представлен в таблице. 
                                                                                                                                           (тыс. руб.)  

	N/п
	Наименование муниципальной программы
	Уточненный план на 2017 год
	Исполнено
	Исполнено %

	1.
	«Управление муниципальными финансами Трубчевского муниципального района на 2013-2017 годы»
	19 836,2
	16 292,7
	82,1%

	2.
	«Развитие образования Трубчевского муниципального района на 2013-2017 годы»
	228 890,6
	167 446,0
	73,2%

	3.
	«Содействие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций и обеспечения мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов поселений 2013-2017 годы»
	6 935,0
	5 200,3
	75,0%

	4.
	«Реализация полномочий администрации  Трубчевского муниципального района (2013-2017 годы)»
	115 928,7
	54 872,4
	47,3%

	5.
	«Развитие физической культуры и спорта в Трубчевском муниципальном районе на 2013-2017 годы»
	11 472,3
	8 364,3
	72,9%

	6.
	«Развитие культуры Трубчевского муниципального района на 2013 – 2017 годы»
	43 270,4
	32 490,6
	75,1%

	
	Итого
	426 333,3
	284 666,5
	66,8% 


    Муниципальная программа «Реализация полномочий администрации  Трубчевского муниципального района (2013-2017 годы)» имеет  самый низкий процент исполнения  47,3%.
    Внепрограммная часть бюджета исполнена в сумме 2 634,7 тыс. рублей (74,8% от уточненных назначений (3 522,3 тыс. рублей).
     Бюджет района на 2017 год утвержден решением Трубчевского районного Совета народных депутатов от 26.12.2016г.  № 5-374 «О бюджете Трубчевского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов»  с дефицитом 0,0 тыс. рублей.

     В результате изменений дефицит бюджета на 2017 год составил  367,3 тыс.руб.
     Фактически за 9 месяцев 2017 года сложился профицит в сумме 6 154,7 тыс.руб.
     Муниципальный внутренний долг Трубчевского района по состоянию на 01.10.2017 года равен 0,00 тыс.руб.             

ВЫВОДЫ:

      За 9 месяцев 2017 года бюджет Трубчевского муниципального района исполнен по доходам в сумме 293 455,9 тыс.руб., по расходам в сумме 287 301,2 тыс.руб., с превышением доходов над расходами (профицитом) в сумме 6 154,7 тыс.руб.

     По состоянию на 01.10.2017г. произведена корректировка бюджета района в сторону увеличения:

- по доходам на  56 548.7 тыс.руб.;

- по расходам на  56 915,9 тыс.руб.

Председатель Контрольно-счётной палаты

Трубчевского муниципального района                                                           С.А. Самородова

