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Заключение 
Контрольно-счетной палаты Трубчевского муниципального района 
на  годовой отчет об исполнении бюджета Трубчевского 
муниципального района за 2017 год 

28 апреля 2018 года                                                                                                          г. Трубчевск
1. Общие положения

Заключение Контрольно-счетной палаты Трубчевского муниципального района на отчет об исполнении бюджета Трубчевского муниципального района за 2017 год подготовлено в соответствии с требованиями статьи 264.4. Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения о порядке составления, рассмотрения и утверждения бюджета Трубчевского муниципального района, а также о порядке представления, рассмотрения и утверждения годового отчета об исполнении бюджета Трубчевского муниципального района и осуществления внешней проверки, принятого решением Трубчевского районного Совета народных депутатов от 30.08.2016г. №5-309, Положения о Контрольно-счетной палате Трубчевского муниципального района, утвержденного решением Трубчевского районного Совета народных депутатов от 30.09.2011г. №4-286. 
Заключение на отчет об исполнении бюджета Трубчевского муниципального района за 2017 год подготовлено с учетом данных внешней проверки бюджетной отчетности за 2017 год главных распорядителей средств бюджета Трубчевского муниципального района. При подготовке заключения использованы материалы экспертно-аналитических мероприятий, проведенных Контрольно-счетной палатой Трубчевского муниципального района в 2017 году, а также стандарт внешнего муниципального финансового контроля 103 «Последующий контроль исполнения бюджета Трубчевского муниципального района».

Отчет об исполнении бюджета Трубчевского муниципального района за 2017 год представлен в Контрольно-счетную палату Трубчевского муниципального района администрацией Трубчевского муниципального района 29.03.2018 года.

Контрольно-счетная палата обращает внимание, что в нарушение п.2 ст. 11 Положения о порядке составления, рассмотрения и утверждения бюджета Трубчевского муниципального района, а также о порядке представления, рассмотрения и утверждения годового отчета об исполнении бюджета Трубчевского муниципального района и осуществления внешней проверки, утвержденного решением Трубчевского районного Совета народных депутатов от 30.08.2016г. № 5-309, пакет документов  с  годовым отчетом представлен не в полном объеме. В ходе проведения внешней проверки данное нарушение было устранено.
2. Анализ соответствия исполнения  бюджета Трубчевского муниципального района основным моментам реализации Бюджетного послания Президента Российской Федерации, основным направлениям налоговой и бюджетной политики Трубчевского муниципального района
В послании Президента Российской Федерации Федеральному собранию от 01.12.2016 г. определено, что одной из главных задач должно стать совершенствование механизмов обеспечения устойчивого бюджета и государственных финансов.
             Базовым принципом ответственной бюджетной политики является обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы при безусловном исполнении всех обязательств. 

Основными целями бюджетной политики на 2017 год в сфере расходов являлись:
обеспечение  сбалансированности местных бюджетов муниципальных образований, входящих в состав бюджетной системы Трубчевского муниципального района;

           финансовое обеспечение принятых расходных обязательств с учетом проведения мероприятий по их оптимизации, сокращению неэффективных расходов;

ограничение принятия новых расходных обязательств районного бюджета, минимизация кредиторской задолженности;

безусловное исполнение принятых социальных обязательств перед гражданами с обеспечением принципов адресности и нуждаемости при предоставлении мер социальной поддержки;

совершенствование мер нормативного правового регулирования и методологии управления общественными финансами;

совершенствование механизма финансового обеспечения деятельности учреждений, с учетом предоставления субсидий муниципальным бюджетным и автономным учреждениям на основе базовых нормативных затрат;

дальнейшее развитие программно-целевых методов управления и бюджетирования;

развитие системы межбюджетных отношений, расширение финансовой самостоятельности муниципалитетов, ориентация финансовой поддержки на достижение конечных результатов в сфере полномочий органов местного самоуправления;
модернизация информационных систем управления общественными финансами с целью создания единого информационного пространства формирования и исполнения бюджетов на территории района;
повышение прозрачности и открытости бюджетной системы района.
По итогам исполнения бюджета Трубчевского муниципального района отмечается рост дефицита за 2017 год и внутреннего муниципального долга.

В 2017 году ставилась задача по формированию фондов оплаты труда работников, повышение заработной платы которым осуществляется в рамках реализации «майских» Указов Президента РФ, исходя из достигнутого уровня 2016 года.

            По итогам исполнения бюджета Трубчевского муниципального района за 2017 год доведенные целевые показатели достигнуты. Фактически сложившийся средний уровень оплаты труда работников муниципальных учреждений составил:
- дошкольного образования –  18 942,50  рублей;

- общего образования – 19 168,60 рублей;

- дополнительного образования – 18 142,50 рублей;

- культуры –    17 712,50  рублей.

            Для повышения эффективности бюджетных расходов была поставлена задача, что более 95% от их общего объема должны исполняться исключительно в рамках муниципальных программ района.
По итогам исполнения бюджета Трубчевского муниципального района за 2017 год программная часть составила 99,2%.
3. Анализ и основные показатели исполнения консолидированного бюджета Трубчевского муниципального района
Консолидированный бюджет Трубчевского муниципального района в 2017 году составил по доходам   536 397,3 тыс. рублей, по расходам  538 111,8 тыс. рублей, бюджет исполнен с дефицитом в сумме  - 1 714,5  тыс. рублей.

По сравнению с предыдущим отчетным периодом поступление доходов в консолидированный  бюджет уменьшились  на 62 977,0 тыс. рублей или на  10,5%. Уменьшение сложилось по безвозмездным поступлениям из областного бюджета на  сумму  69 203,4 тыс. рублей или на 16,2%. По налоговым  и  неналоговым доходам сложилось увеличение на сумму 6 226,4 тыс. рублей или на 3,6%.
Динамика основных параметров консолидированного бюджета Трубчевского муниципального района за 2016–2017 годы представлена в следующей таблице.

                                                                                                                                                    (тыс.  руб.)

	                               Показатели


	Отчет  за   2016 год


	Исполнено за 2017 год

	
	
	тыс. руб.
	в %*

	1
	2
	3
	4

	Доходы консолидированного бюджета 
	599 374,3
	536 397,3 
	89,5

	Безвозмездные поступления
	427 475,6 
	358 272,2
	83,8

	доля безвозмездных поступлений
	71,3
	66,8
	

	Налоговые и неналоговые доходы
	171 898,7 
	178 125,1 
	103,6

	в т.ч. районный бюджет
	116 991,6 
	120 749,3 
	103,2

	доля районного бюджета
	68,1
	67,8
	

	бюджеты поселений
	54 907,1
	57 375,8 
	104,5

	доля бюджетов поселений
	31,9
	32,2
	

	Расходы - всего
	599 506,9
	538 111,8
	89,8

	в т.ч. районный бюджет
	446 578,4
	436 471,0
	97,7

	доля районного бюджета
	74,5
	         81,1
	

	бюджеты поселений
	152 928,5
	101 640,9
	66,5

	доля бюджетов поселений
	25,5
	18,9
	

	Дефицит (профицит) бюджета
	-132,6
	- 1 714,5
	

	в т.ч. районный бюджет
	766,1
	-1 188,3
	

	 бюджеты поселений
	- 898,7
	- 526,2
	


В 2017 году на территории Трубчевского муниципального района в бюджеты всех уровней начислено 347 935,1 тыс. рублей налогов и других платежей, что на 126 705,2 тыс. рублей меньше предыдущего года. 

Налоговые и неналоговые доходы консолидированного бюджета составляют 33,2% от общих поступлений в консолидированный бюджет Трубчевского муниципального района.

Согласно пояснительной записки, представленной Финансовым управлением администрации Трубчевского муниципального района, рост поступлений налоговых и неналоговых доходов в 2017 году по сравнению с 2016 годом наблюдается по следующим основным доходным источникам:

- единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности (103,2%), в результате поступления задолженности и уплатой налога ранее установленного срока (по сроку 25.01.2018г.) отдельными налогоплательщиками: ООО «Закат», ООО «Мир вкуса», Жуков С.В.;
- единому сельскохозяйственному налогу (316,5%) в связи с увеличением полученных доходов по результатам финансово-хозяйственной деятельности за 2016 год ООО «Молочное», МУП «Трубчевская МТС АГРО», а также уплатой задолженности прошлых лет СПК им. Кутузова;

- налогу на имущество физических лиц (121,4%) связано с применением кадастровой стоимости имущества при начислении налога за 2016 год;

- государственной пошлине (107,1%) в связи с увеличением обращений физических и юридических лиц для совершения юридически значимых действий;

- доходам от перечисления части прибыли муниципальных унитарных предприятий (258,5%) в результате увеличения чистой прибыли, полученной муниципальными унитарными предприятиями за 2016 год и увеличения норматива отчислений чистой прибыли с 25 до 50 процентов;

- доходам от продажи материальных и нематериальных активов (661,2%) в связи с продажей в 2017 году земельных участков большой кадастровой стоимостью и продажей невостребованных земельных долей администрациями сельских поселений района;

-штрафам, санкциям, возмещению ущерба (112,9%) в результате усиления работы контрольных органов.

Основную долю доходов консолидированного бюджета в 2017 году составляют безвозмездные поступления в сумме 358 272,2 тыс. рублей или 66,8 процента. В структуре безвозмездных перечислений в 2017 году наибольший удельный вес занимают субвенции – 173 609,9 рублей или 48,5%. На долю субсидий приходится 67 630,7 тыс. рублей или 18,9 % от общего объема безвозмездных поступлений. На долю дотаций приходится 92 249,2 тыс. руб, или 25,7%,  на долю иных межбюджетных трансфертов приходится  24 493,7 тыс. руб, или 6,8%, прочие безвозмездные поступления составили 286,2 тыс. рублей или 0,1%, возврат остатков субсидий прошлых лет – 1,8 тыс. рублей.
Расходы консолидированного бюджета района за 2017 год исполнены в сумме 538 111,8 тыс. рублей, что на 61 395,1 тыс. рублей или 10,2 % меньше уровня 2016 года, в том числе расходы муниципального района – 436 471,0 тыс. руб. (или 81,1 %), расходы бюджетов поселений – 101 640,9 тыс.  руб. (или 18,9 %), из них:

- общегосударственные вопросы -  57 900,9 тыс. руб.; 

 - национальная оборона  -  1 718,5 тыс.  руб;  

- национальная безопасность и правоохранительная деятельность  - 13 239,8 тыс. руб;

- национальная экономика – 71 265,3 тыс руб.;

- жилищно-коммунальное хозяйство- 56 491,9 тыс.руб;

- охрана окружающей среды -  25,1 тыс руб;

- образование -   242 367,9 тыс.  руб;

- культура, кинематография – 38 666,5 тыс. руб;

- социальная политика -  28 012, 5 тыс. руб;

- физическая культура и спорт – 11 845, 6 тыс. руб;

- обслуживание государственного муниципального долга – 184,8 тыс. руб.

- иные межбюджетные трансферты – 16 393,0 тыс. руб.
        Согласно пояснительной записки, представленной Финансовым управлением администрации Трубчевского муниципального района, расходы консолидированного бюджета по отрасли 0700 «Образование» занимают наибольший удельный вес в структуре расходов – 45,0%  (242 367,9 тыс. рублей). По сравнению с 2016 г. расходы снизились на 1 977,6 тыс. рублей или 0,8%.

Доля расходов бюджета по разделу 0100 «Общегосударственные расходы» составила 10,8% (57 900,9 тыс. руб.) от общих расходов. 
Расходы по разделу 0200 «Национальная  оборона» составили 1 718,5 тыс. рублей или 0,3%.

Расходы по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» составили 13 239,8 тыс. рублей или 2,5%.

Расходы по разделу 0400 «Национальная экономика» составили 13,2% (71 265,3 тыс. рублей).

По разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» расходы составили 10,5% (56 491,9 тыс. рублей) от общего объема расходов.

Доля расходов по разделу 0800 «Культура, кинематография» составила 7,2% (38 666,5 тыс. рублей).

            Расходы по разделу 1000 «Социальная политика» составили 28 012,5 тыс. рублей или 5,2%.

           Расходы по разделу 1100 «Физическая культура и спорт» составили  2,2% (11 845,6 тыс. рублей).

            Расходы по разделу 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга» - 184,8 тыс. рублей или 0,03%.
            Расходы по разделу 1400 «Иные межбюджетные трансферты» - 16 393,0 тыс. рублей или 3,0%.
            Наименьшую долю составили расходы по разделу «Охрана окружающей среды» - 25,1 тыс. рублей.
          Консолидированный бюджет в 2017 году исполнен с дефицитом в сумме – 1 714,5 тыс. рублей, из них: дефицит муниципального района  - 1 188,3 тыс. руб., дефицит бюджетов  поселений -526,2  рублей.
4. Общая характеристика исполнения бюджета за 2017 год
Бюджет Трубчевского муниципального района на 2017 год утвержден решением Трубчевского районного Совета народных депутатов от 26.12.2016г. №5-374 «О бюджете Трубчевского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов». Бюджет утвержден по доходам в сумме 372 939,6 тыс. рублей, по расходам 372 939,6 тыс. рублей.
В течение 2017 года в решение «О бюджете Трубчевского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» были внесены десять изменений и дополнений. Бюджет Трубчевского района в редакции решения Трубчевского районного  Совета  народных  депутатов  от 26.12.2017г. №5-530 «О внесении  изменений и дополнений  в решение Трубчевского районного  Совета народных  депутатов  от 26.12.2016 №5-374 «О бюджете Трубчевского муниципального района на  2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» утвержден  по  доходам,  включая  безвозмездные  перечисления  в  сумме  437 220,8 тыс. рублей,  по  расходам  в  сумме  441 838,0 тыс. рублей,  с  дефицитом  4 617,3 тыс. рублей,  или  1,1% от объема доходов  без  учета  финансовой  помощи. В уточненной редакции бюджета района на 2017 год в составе источников финансирования дефицита бюджета утверждены изменение остатков средств  бюджета.
Верхний предел муниципального внутреннего долга по состоянию на 01.01.2018 года утвержден в объеме 5 000,0 тыс. рублей.

В целом бюджет Трубчевского муниципального района за 2017 год исполнен с дефицитом в объеме 1 188,3 тыс. рублей: по доходам исполнение районного бюджета составило 435 282,6 тыс. рублей, по расходам – 436 471,0 тыс. рублей.

            Внешней проверкой не установлено фактов принятия решений о внесении изменений в бюджет района с нарушением Бюджетного кодекса РФ.

Информация об изменении основных показателей бюджета района в 2017 году приведена в приложении № 1 к настоящему заключению.
5. Анализ исполнения бюджета по доходам
Решениями Трубчевского районного Совета народных депутатов доходы бюджета Трубчевского муниципального района в 2017 году в целом увеличились на 64 281,2 тыс. рублей или 17,2%
Сведения об изменении основных показателей доходной части бюджета в разрезе налоговых и неналоговых доходов бюджета района и безвозмездных поступлений в связи с внесенными изменениями представлены в таблице:
 (тыс. руб.)

	Наименование показателя
	Утверждено первоначально
	Утверждено с учетом изменений 
	Отклонение
(гр. 3 – гр. 2)

	1
	2
	3
	4

	1.Налоговые и неналоговые доходы бюджета района всего:
	108703,0
	122212,0
	+13509,0

	1.1.Налоговые доходы
	100473,9
	100921,2
	+447,3

	Налог на доходы физических лиц
	79810,0
	79810,0
	-

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	7421,2
	7994,7
	+573,5


	Единый налог на вмененный доход
	11390,0
	10971,2
	-418,8

	Единый сельхозналог
	164,6
	453,3
	+288,7

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	65,6
	65,6
	-

	Государственная  пошлина
	1622,5
	1622,5
	-

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам
	-
	3,9
	+3,9

	1.2.Неналоговые доходы
	8229,0
	21290,8
	+13061,8

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, гос. собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений
	2971,0
	2637,7
	-333,3

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, находящиеся в собственности муниципальных районов
	503,4
	273,5
	-229,9

	Доходы от сдачи в аренду имущества
	250,5
	250,5
	-

	Доходы от части прибыли МУП
	210,5
	369,0
	+158,5

	Прочие поступления от использования имущества находящегося в муниципальной собственности
	1,1
	1,1
	-

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	1214,2
	859,8
	-354,4

	Доходы от оказания платных услуг
	38,6
	38,6
	-

	Доходы от реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности
	300,0
	-
	-300,0

	Доходы от продажи земельных участков, находящихся в муниципальной собственности
	475,0
	14235,6
	+13760,6

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	2264,7
	2615,9
	+351,2

	Прочие неналоговые доходы
	-
	9,1
	+9,1

	2. Безвозмездные поступления, всего:
	264236,6
	315008,8
	+50772,2

	Дотации
	88604,0
	90408,2
	+1804,2

	Субвенции
	167728,5
	173196,1
	+5467,6

	Субсидии
	702,0
	40299,2
	+39597,2

	Иные межбюджетные трансферты
	7202,0
	11105,2
	+3903,2

	ДОХОДЫ ВСЕГО
	372939,6
	437220,8
	+64281,2


Согласно представленной в таблице информации наибольшие изменения доходных источников характерны для безвозмездных поступлений: их плановый объем в течение 2017 года увеличился на 19,2%, в большей степени это сложилось за счет роста поступлений субсидий (в 57 раз).
Планируемый объем неналоговых доходов увеличился за 2017 год в 2,6 раза. Рост обусловлен увеличением поступлений  доходов от продажи земельных участков, находящихся в муниципальной собственности в 30 раз.
Планируемый объем налоговых доходов увеличился за 2017 год на 0,4%. Рост обусловлен увеличением поступлений единого сельхозналога в 2,7 раза и акцизов по подакцизным товарам на 7,7% .
Исполнение бюджета района по доходам составило в 2017 году 99,6% или 435 282,6 тыс. рублей, в том числе: налоговые и неналоговые доходы 120 749,3 тыс. рублей (98,8%), безвозмездные поступления бюджетов других уровней 314 533,4 тыс. рублей (99,8%). 

По сравнению с предыдущим периодом (2016г.) объем доходов сократился на 12 061,9 тыс. рублей, или на 2,7%. Объем налоговых и неналоговых доходов увеличился на 3 757,7 тыс. рублей, или на 3,2%. В сравнении с 2017 годом объем безвозмездных поступлений сократился на 15 819,5 тыс. рублей или 4,8%.
В 2017 году плановые назначения по налоговым доходам исполнены в сумме 99 410,9 тыс. рублей (98,5%). В сравнении с 2016 годом поступления налоговых доходов в 2017 году сократилось  на 9 292,4 тыс. рублей или на 8,5% (2016 год – 108 703,3 тыс. рублей).
В 2017 году плановые назначения по неналоговым доходам исполнены в сумме 21 338,3 тыс. рублей (100,2%) . В сравнении с 2016 годом поступления неналоговых доходов в 2017 году увеличились  на  13 050,0 тыс. рублей или на 157,4% (2016 год – 8 288,3 тыс. рублей).
Данные об исполнении бюджета района в разрезе основных показателей доходов представлены в таблице:
(тыс. руб.)

	Наименование показателя
	Утверждено решением о бюджете 
	Исполнено
	% исполнения
	Структура по исполнению %

	1
	2
	3
	4
	5

	1. Налоговые и неналоговые доходы бюджета района
	122212,0
	120749,3
	98,8
	27,7

	1.1. Налоговые доходы
	100921,2
	99410,9
	98,5
	22,8

	Налог на доходы физических лиц
	79810,0
	78261,1
	98,1
	18,0

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	7994,7
	7971,8
	99,7
	1,8

	Единый налог на вмененный доход
	10971,2
	10964,7
	99,9
	2,5

	Единый сельхозналог
	453,3
	453,3
	100,0
	0,1

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	65,6
	82,7
	126,1
	0,0

	Государственная  пошлина
	1622,5
	1673,3
	103,1
	0,4

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам
	3,9
	4,0
	102,6
	0,0

	1.2. Неналоговые доходы, всего
	21290,8
	21338,3
	100,2
	4,9

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, гос. собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений
	2637,7
	2571,8
	97,5
	0,6

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, находящиеся в собственности муниципальных районов
	273,5
	273,5
	100,0
	0,1

	Доходы от сдачи в аренду имущества
	250,5
	250,5
	100,0
	0,1

	Доходы от части прибыли МУП
	369,0
	369,0
	100,0
	0,1

	Прочие поступления от использования имущества находящегося в муниципальной собственности
	1,1
	0,6
	58,9
	0,0

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	859,8
	868,4
	101,0
	0,2

	Доходы от оказания платных услуг
	38,6
	41,6
	107,7
	0,0

	Доходы от продажи земельных участков, находящихся в муниципальной собственности
	14235,6
	14335,8
	100,7
	3,3

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	2615,9
	2618,0
	100,1
	0,6

	Прочие неналоговые доходы
	9,1
	9,1
	100,0
	0,0

	2. Безвозмездные поступления
	315008,8
	314533,4
	99,8
	72,3

	Дотации
	90408,2
	90408,2
	100,0
	20,8

	Субвенции
	173196,1
	172750,2
	99,7
	39,7

	Субсидии
	40299,2
	40267,8
	99,9
	9,3

	Иные межбюджетные трансферты
	11105,2
	11105,2
	100,0
	2,5

	Доходы бюджетов муниципальных районов от возврата бюджетными учреждениями остатков субсидий прошлых лет
	1,8
	1,8
	100,0
	0,0

	ДОХОДЫ ВСЕГО
	437220,8
	435282,6
	99,6
	100,0


Основную часть в налоговых доходах бюджета района в 2017 году занимал налог на доходы физических лиц – 78,7% налоговых доходов и 18,0% от общего объема доходов бюджета.  Налоги на совокупный доход – единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности, единый сельскохозяйственный налог, налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения, в объеме налоговых доходов составили 11,6%, в общем объеме доходов – 2,6%.    

Основную часть в неналоговых доходах бюджета района в 2017 году занимали доходы от продажи земельных участков, находящихся в муниципальной собственности – 67,2%.
Безвозмездные поступления занимают наибольший удельный вес в структуре доходов бюджета района – 72,3% или 314 533,4 тыс. рублей. 

На долю субвенций приходится наибольший удельный вес в структуре безвозмездных поступлений – 54,9%, относительно 2016 года их объем сократился на 13,2%.
Удельный вес субсидий составляет 12,8% в структуре безвозмездных поступлений, увеличившись по сравнению с 2016 годом на 11,9%.
Дотации составляют 28,7% в структуре безвозмездных поступлений, увеличившись относительно 2016 года на 17,9%.

Доля иных межбюджетных трансфертов в общем объеме безвозмездных поступлений составляет 3,5%, сократившись относительно 2016 года на 40,5%.
6. Анализ исполнения бюджета по расходам
Первоначально расходы бюджета Трубчевского муниципального района сформированы по 11 разделам бюджетной классификации расходов бюджетной системы Российской Федерации на общую сумму 372 939,6 тыс. рублей.
В течение отчетного года в решение о бюджете района в установленном порядке вносились изменения, в результате чего расходы бюджета района увеличились на 68 898,4 тыс. рублей (18,5%) и составили 441 838,0 тыс. рублей.
Сведения об изменении основных показателей расходной части бюджета в связи с внесенными изменениями представлены в таблице:
(тыс. руб.)

	Расходы по разделам бюджетной классификации
	Утверждено первоначально
	Утверждено с учетом изменений 
	Отклонение

(гр. 3 – гр. 2)

	1
	2
	3
	4

	01 Общегосударственные вопросы
	36236,2
	44490,2
	+8254,0

	02 Национальная оборона
	859,2
	859,2
	-

	03 Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	6576,3
	7488,0
	+911,7

	04 Национальная экономика
	13221,3
	39980,6
	+26759,3

	05 Жилищно-коммунальное хозяйство
	1299,3
	13281,8
	+11982,5

	07 Образование
	240538,9
	244221,2
	+3682,3

	08 Культура, кинематография
	29412,6
	36885,3
	+7472,7

	10 Социальная политика
	19140,6
	27075,2
	+7934,6

	11 Физическая культура и спорт
	12020,4
	13178,7
	+1158,3

	13 Обслуживание государственного и муниципального долга
	273,8
	184,8
	-89,0

	14 Межбюджетные трансферты
	13361,0
	14193,0
	+832,0

	РАСХОДЫ ВСЕГО
	372939,6
	441838,0
	+68898,4


Согласно представленной в таблице информации за отчетный период плановые объемы расходов бюджета изменились в сторону увеличения по 9 разделам бюджетной классификации.                Наибольшие изменения в сторону увеличения коснулись четырех разделов:
04 «Национальная экономика» в 3 раза;
05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» в 10,2 раза;
08 «Культура, кинематография» на 25,4%;

10 «Социальная политика» на 41,4%
Снижение плановых расходов сложилось по одному разделу 13 «Обслуживание государственного и муниципального долга» – на 32,5%.
Исполнение бюджета района по расходам в 2017 году составило 436 471,0 тыс. рублей, что соответствует 98,8% уточненного плана. По сравнению с 2016 годом объем расходов бюджета района сократился на 10 107,4 тыс. рублей, или на 2,3%. 
В целом в 2017 году расходы бюджета района имели социальную направленность. Приоритетным направлением в расходовании бюджетных средств являлось финансирование отраслей социально-культурной сферы: образование, социальная политика, культура и спорт. Объем расходов на финансирование указанных отраслей составил  317 322,7 тыс. рублей, что составляет 71,8% от общих расходов бюджета района. В сравнении с 2016 годом расходы на финансирование отраслей социального блока сократились на 1,2% (2016 год – 321 026,4 тыс. рублей). Наибольший удельный вес в расходах социального блока составляют расходы на образование – 76,4% .
Данные об исполнении бюджета по расходам в разрезе разделов и подразделов бюджетной классификации за 2017 год представлены в таблице:
                                                               (в тыс. руб.)

	Расходы по разделам и подразделам бюджетной классификации
	Утверждено решением о бюджете 
	Исполнено
	% исполнения
	Структура по исполнению %

	1
	2
	3
	4
	5

	01 Общегосударственные вопросы
	44490,2
	44108,9
	99,1
	10,1

	0102  Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования
	1039,2
	1039,2
	100,0
	0,2

	0103 Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	1023,3
	1023,3
	100,0
	0,2

	0104 Функционирование местных администраций
	23412,3
	23056,7
	98,5
	5,3

	0106 Обеспечение деятельности финансовых органов
	6853,7
	6853,6
	99,9
	1,6

	0113 Другие общегосударственные вопросы
	12161,7
	12136,1
	99,8
	2,8

	02 Национальная оборона
	859,2
	859,2
	100,0
	0,2

	0203 Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	859,2
	859,2
	100,0
	0,2

	03 Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	7488,0
	7480,8
	99,9
	1,7

	0309 Защита населения и территории от последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона 
	1729,0
	1721,8
	99,6
	0,4

	0310 Обеспечение пожарной безопасности
	5759,0
	5759,0
	100,0
	1,3

	04 Национальная экономика
	39980,6
	39095,9
	97,8
	9,0

	0405 Сельское хозяйство и рыболовство
	200,8
	12,5
	6,2
	0,0

	0406 Водное хозяйство
	118,8
	118,8
	100,0
	0,0

	0408 Транспорт
	4200,0
	4200,0
	100,0
	1,0

	0409 Дорожное хозяйство 
	34312,7
	33616,3
	98,0
	7,7

	0412 Другие вопросы в области национальной экономики
	1148,2
	1148,2
	100,0
	0,3

	05 Жилищно-коммунальное хозяйство
	13281,8
	13225,6
	99,6
	3,0

	0501 Жилищное хозяйство
	26,6
	26,6
	100,0
	0,0

	0502 Коммунальное хозяйство
	12698,7
	12642,5
	99,6
	2,9

	0503 Благоустройство
	556,5
	556,5
	100,0
	0,1

	07 Образование

	244221,2
	242367,9
	99,2
	55,5

	0701 Дошкольное образование
	61834,0
	61219,7
	99,0
	14,0

	0702 Общее образование
	136016,1
	135036,7
	99,3
	30,9

	0703 Дополнительное образование детей
	22793,6
	22611,6
	99,2
	5,2

	0707 Молодежная политика и оздоровление детей
	37,0
	37,0
	100,0
	0,0

	0709 Другие вопросы в области образования
	23540,5
	23462,8
	99,7
	5,4

	08 Культура, кинематография
	36885,2
	36841,5
	99,9
	8,4

	0801 Культура
	36885,2
	36841,5
	99,9
	8,4

	10 Социальная политика
	27075,2
	26525,8
	98,0
	6,1

	1001 Пенсионное обеспечение 
	7195,1
	7195,1
	100,0
	1,6

	1003 Социальное обеспечение
	3017,2
	2991,7
	99,1
	0,7

	1004 Охрана семьи и детства
	15209,7
	14685,8
	96,6
	3,4

	1006 Другие вопросы в области социальной политики
	1653,3
	1653,3
	100,0
	0,4

	11 Физическая культура и спорт
	13178,7
	11587,5
	87,9
	2,6

	1101 Физическая культура
	13178,7
	11587,5
	87,9
	2,6

	13 Обслуживание государственного и муниципального долга
	184,8
	184,8
	100,0
	0,0

	1301 Обслуживание муниципального долга
	184,8
	184,8
	100,0
	0,0

	14 Межбюджетные трансферты
	14193,0
	14193,0
	100,0
	3,3

	1401 Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований
	1361,0
	1361,0
	100,0
	0,3

	1403 Прочие межбюджетные трансферты общего характера
	12832,0
	12832,0
	100,0
	2,9

	РАСХОДЫ ВСЕГО
	441838,0
	436471,0
	98,8
	100,0


           Анализируя показатели таблицы, следует отметить, что по 7 разделам функциональной классификации расходов из 11-ти исполнение сложилось ниже 100%. Общая сумма неисполненных бюджетных назначений за 2017 год составила 5 367,0 тыс. рублей или 1,2%. Наибольшее неисполнение сложилось по разделу 07 «Образование» - 34,5% от общего объема неисполненных назначений.
           Расходы по разделу 01 «Общегосударственные вопросы» составили в 2017 году 44 108,9 тыс. рублей, или 99,1% от плановых назначений. Относительно 2016 года расходы по данному разделу увеличились на 11,0%. Расходы состоят из  затрат бюджета по:

            - обеспечению содержания главы района – 1 039,2 тыс. рублей;

- обеспечению деятельности представительного органа муниципального образования – 1 023,3 тыс. рублей;  
- обеспечению деятельности главы администрации и содержанию районной администрации – 23 412,3 тыс. рублей;
- обеспечению деятельности финансовых органов и органов финансово-бюджетного надзора – 6 853,7 тыс. рублей;
- другим общегосударственным вопросам – 121 36,1 тыс. рублей.
            Расходы по разделу 02 «Национальная оборона» составили в 2017 году 859,2 тыс. рублей, или 100,0% от плановых назначений. Относительно 2016 года расходы по данному разделу сократились на 1,9%. В разделе отражены объемы субвенций, передаваемых в бюджеты поселений в части обеспечения переданных полномочий по осуществлению первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.
Расходы по разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» в 2017 году составили 7 480,8 тыс. рублей, или 99,9% от плановых назначений. Относительно 2016 года расходы по данному разделу увеличились на 16,0%. По указанному разделу финансируется деятельность Единой диспетчерской службы района и мероприятия по противопожарной безопасности по передаваемым полномочиям сельских поселений.
           Расходы по разделу 04 «Национальная экономика» в 2017 году составили 39095,9 тыс. рублей, или 97,8% от плановых назначений. Относительно 2016 года расходы по данному разделу сократились на 11,1%. Расходы состоят:
            - по разделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» - 12,5 тыс. рублей на отлов и содержание безнадзорных животных;

            - по подразделу 0406 «Водное хозяйство» - 118,8 тыс. рублей на страхование гражданской ответственности по объектам гидротехнических сооружений;
            - по подразделу 0408 «Транспорт» - 4 200,0 тыс. рублей на компенсацию части потерь в доходах, возникающих в результате регулирования тарифов на перевозку пассажиров автомобильным пассажирским транспортом по муниципальным маршрутам регулярных перевозок;
- по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство» - 33 616,3 тыс. рублей, на строительство, содержание и капитальный ремонт автомобильных дорог;
- по подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» - 1 148,3 тыс. рублей (осуществление отдельных гос.полномочий в области охраны труда, компенсация затрат на ГСМ по доставке товаров в отдаленные сельские населенные пункты, приобретение программных модулей информационной системы обеспечения градостроительной деятельности района, изготовление проектов внесения изменений в правила землепользования по сельским поселениям).
Расходы по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» составили в 2017 году 13 225,6 тыс. рублей, или 99,6% от плановых назначений. Относительно 2016 года расходы по данному разделу увеличились в 4,8 раза. Расходы состоят:

- по подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» - 26,6 тыс. рублей (взносы на кап.ремонт многоквартирных домов, находящихся в муниципальной собственности);
- по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» - 12 642,5 тыс. рублей, в том числе газификация н.п. Острая Лука – 7 604,0 тыс. рублей; реконструкция водоснабжения н.п. Радутино – 980,8 тыс. рублей; подготовка объектов ЖКХ к зиме – 960,7 тыс. рублей; строительство сетей водоснабжения д. Городцы – 2 540,7 тыс. рублей; ремонт и содержание объектов коммунальной инфраструктуры района – 89,1 тыс. рублей; разработка проектно-сметной документации по объектам газификации и водоснабжения – 467,1 тыс. рублей. 
- по подразделу 0503 «Благоустройство» - 556,5 тыс. рублей (переданные полномочия по обработке, утилизации, обезвреживанию, захоронению твердых коммунальных отходов на территории района).
Расходы по разделу 07 «Образование» составили в 2017 году 242 367,9 тыс. рублей, или 99,2% от плановых назначений. Относительно 2016 года расходы по данному разделу сократились на 0,8%.  Расходы состоят:
-  по подразделу 0701 «Дошкольное образование» - 61 219,7 тыс. рублей;

-  по подразделу 0702 «Общее образование» - 135 036,7 тыс. рублей;
- по подразделу 0703 «Дополнительное образование детей» - 22 611,6 тыс. рублей;
-  по подразделу 0707 «Молодежная политика и оздоровление  детей» - 37,0 тыс. рублей;
-  по подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования» - 23 462,8 тыс. рублей.
           Расходы по разделу 08 «Культура, кинематография» составили в 2017 году 36 841,5 тыс. рублей, или 99,9% от плановых назначений. Относительно 2016 года расходы по данному разделу увеличились на 18,2%. Расходы направлены на обеспечение функционирования дома культуры со структурными подразделениями, музея и библиотеки.
           Расходы по разделу 10 «Социальная политика» составили в 2017 году 26 525,8 тыс. рублей, или 98,0% от плановых назначений. Относительно 2016 года расходы по данному разделу увеличились на 40,2%.  Расходы состоят:
- по подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» - 7 195,1 тыс. рублей – обеспечены выплаты ежемесячных доплат к пенсии муниципальным служащим;
- по подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» - 2 991,7 тыс. рублей в том числе: расходы, произведенные за счет средств резервного фонда администрации района в части оказания материальной помощи нуждающимся гражданам и семьям, находящимся в трудной жизненной ситуации – 15,0 тыс. рублей; обеспечение сохранности жилых помещений, закрепленных за детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей – 88,5 тыс. рублей; социальная помощь – 14,4 тыс. рублей; социальные выплаты молодым семьям на приобретение жилья – 2873,7 тыс. рублей;
- по подразделу 1004 «Охрана семьи и детства» - 14 685,8 тыс. рублей, в том числе: компенсация части родительской платы за содержание ребенка в образовательных учреждениях – 955,9 тыс. рублей; организация и осуществление деятельности по опеке и попечительству, выплаты ежемесячных денежных средств на содержание и проезд ребенка, переданного на воспитание в семью опекуна (попечителя), приемную семью, вознаграждение приемным родителям – 5 770,4 тыс. рублей; обеспечение предоставления жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений – 7 783,9 тыс. рублей; на выплату единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения в семью – 175,7 тыс. рублей.
- по подразделу 1006 «Другие вопросы в области социальной политики» - 1 653,3 тыс. рублей в том числе: профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних – 751,5 тыс. рублей; расходы по опеке и попечительству – 901,8 тыс. рублей.
           Расходы по разделу 11 «Физическая культура и спорт» составили в 2017 году 11 587,5 тыс. рублей, или 87,9% от плановых назначений. Относительно 2016 года расходы по данному разделу сократились на 56,4%.  По указанному разделу финансируется деятельность МАУ «ФОК «Вымпел» (11 343,2 тыс. рублей) и мероприятия по вовлечению населения в занятие физической культурой и спортом (244,4 тыс. рублей).
           Расходы по разделу 13 «Обслуживание государственного и муниципального долга» составили в 2017 году 184,8 тыс. рублей, или 100,0% от плановых назначений. Относительно 2016 года расходы по данному разделу сократились на 21,9%.  В разделе отражены расходы на оплату процентов по долговым обязательствам. 

           Расходы по разделу 14 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований» составили в 2017 году 14 193,0 тыс. рублей, или 100,0% от плановых назначений. Относительно 2016 года расходы по данному разделу сократились на 54,9%. Расходы состоят:

- по подразделу 1401 «Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» - 1 361,0 тыс. рублей – отражены передаваемые в бюджеты поселений  дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности;

   - по подразделу 1403 «Прочие межбюджетные трансферты общего характера» – 12 832,0 тыс. рублей – отражены ассигнования бюджетам поселений на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов.
  Исполнение расходов бюджета Трубчевского муниципального района в 2017 году по ведомственной структуре бюджета осуществлялось путем зачисления бюджетных средств на лицевые счета главных распорядителей средств бюджета района. Информация, представленная в настоящем заключении в разрезе ведомственной структуры расходов бюджета района, изложена по результатам внешней проверки отчетности главных распорядителей средств бюджета района.
Данные об исполнении районного бюджета за 2017 год по ведомственной структуре расходов представлены в таблице:

(в тыс. руб.)
	Наименование главного распорядителя средств бюджета
	Утверждено первоначальным вариантом бюджета
	Уточненный 

бюджет
	Исполнено
	% исполнения к уточненным назначениям

	Администрация Трубчевского муниципального района (922)
	118417,3
	183918,2
	180396,0
	98,1

	Трубчевский районный Совет народных депутатов (930)
	2054,7
	2062,5
	2062,5
	100,0

	Контрольно-счетная палата Трубчевского муниципального района (940)
	1217,6
	1332,8
	1332,8
	100,0

	Финансовое управление  администрации Трубчевского муниципального района (002)
	19413,9
	20899,9
	20899,7
	99,9

	Отдел образования администрации Трубчевского муниципального района (008)
	231836,1
	233624,7
	231780,0
	99,2

	ИТОГО:
	372939,6
	441838,0
	436471,0
	98,8


В отчетном периоде функции главных распорядителей средств бюджета Трубчевского района исполняли 5 учреждений.
Значительный объем бюджетных средств района в 2017 году приходился на отдел образования администрации Трубчевского муниципального  района – 231 780,0 тыс. рублей, или 53,1% и администрацию Трубчевского муниципального района – 180 396,0 тыс. рублей, или 41,3% в общем объеме расходов.
Ниже произведен анализ исполнения бюджета Трубчевского муниципального района в разрезе главных распорядителей.
Администрация Трубчевского района (922)
Бюджетом Трубчевского муниципального  района на 2017 год, утвержденным решением Трубчевского районного Совета народных депутатов от 26.12.2016г. №5-374 «О бюджете Трубчевского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов»,  утвержден объем ассигнований по главному распорядителю – администрации Трубчевского муниципального района в сумме 118417,3 тыс. рублей.  С внесением изменений и дополнений в указанное решение о бюджете объем расходов по главному распорядителю – администрации Трубчевского муниципального района утвержден в сумме 183 918,2 тыс. рублей, что выше первоначального варианта на 65 500,9 тыс. рублей или на 55,3%. Исполнение утвержденных расходов составило в 2017 году 180 396,0 тыс. рублей, что соответствует 98,1% от объема утвержденных ассигнований.
Информация об  изменении основных показателей бюджета района по администрации района в 2017 году, и исполнении расходов в разрезе разделов и подразделов функциональной классификации расходов приведена в таблице: 

                                                                                        (в тыс. руб)
	КБК расходов  (раздел, подраздел)
	Наименование расходов
	Утвержденные бюджетные назначения
	Фактическое исполнение
	Исполнение бюджета,
в %
	Структура расходов по фактическомуисполнению, 

в %

	0104
	Функционирование местных администраций
	23412,3
	23056,6
	98,5
	12,8

	0113
	Другие общегосударственные вопросы
	12161,7
	12136,1
	99,8
	6,7

	0203
	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	429,6
	429,6
	100,0
	0,2

	0309
	Защита населения и территории от последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	1729,0
	1721,8
	99,6
	0,9

	0310
	Обеспечение пожарной безопасности
	5759,0
	5759,0
	100,0
	3,2

	0405
	Сельское хозяйство и рыболовство
	200,8
	12,6
	6,2
	0,0

	0406
	Водное хозяйство
	118,8
	118,8
	100,0
	0,1

	0408
	Транспорт
	4200,0
	4200,0
	100,0
	2,3

	0409 
	Дорожное хозяйство
	34312,7
	33616,3
	98,0
	18,6

	0412
	Другие вопросы в области национальной экономики
	1148,2
	1148,2
	100,0
	0,6

	0501
	Жилищное хозяйство
	26,6
	26,6
	100,0
	0,0

	0502
	Коммунальное хозяйство
	12698,7
	12642,5
	99,6
	7,0

	0703
	Дополнительное образование детей
	11515,4
	11506,8
	99,9
	6,4

	0707
	Молодежная политика и оздоровление детей
	37,0
	37,0
	100,0
	0,0

	0801
	Культура
	36885,2
	36841,5
	99,9
	20,4

	1001
	Пенсионное обеспечение
	7195,1
	7195,1
	100,0
	4,0

	1003
	Социальное обеспечение населения
	3002,2
	2976,7
	99,1
	1,6

	1004
	Охрана семьи и детства
	14253,9
	13730,0
	96,3
	7,6

	1006
	Другие вопросы в области социальной политики
	1653,3
	1653,3
	100,0
	0,9

	1101
	Физическая культура
	13178,7
	11587,5
	87,9
	6,4

	ИТОГО
	183918,2
	180396,0
	98,1
	100,0


Основной объем неисполненных назначений приходится на подраздел 1101 «Физическая культура» - 1 591,2 тыс. рублей или 45,2% от всего объема неисполненных назначений.
Наименьший процент исполнения сложился по подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» - 6,2% в связи с отсутствием необходимости проведения мероприятий.
Финансирование, утвержденное в бюджете района на 2017 год, обеспечивало функционирование 11 подведомственных учреждений, в том числе:

- 3 казенных учреждения (в сфере управления - администрация Трубчевского района, МКУ «Трубчевская МПО», МКУ «ЕДДС Трубчевского района»);

- 7 муниципальных бюджетных учреждений (МБУК «Межпоселенческая центральная библиотека Трубчевского района», МБУК «Трубчевский межпоселенческий Центр культуры и отдыха», МБУК «Трубчевский музей и планетарий», МБУДО «Белоберезковская детская музыкальная школа», МБУДО «Трубчевская ДШИ им. А. Вяльцевой», МБУ «МФЦ ПГ и МУ в Трубчевском районе», МБУ «ВИД»);

- 1-го муниципального автономного учреждения (МАУ «ФОК «Вымпел»).
В течение 2017 года обеспечение деятельности подведомственных МБУ и МАУ производилось администрацией Трубчевского муниципального района в форме предоставления субсидий на выполнение муниципального задания, а также субсидий на иные цели. 

Проверкой отдельных показателей сводной отчетности по муниципальным учреждениям установлено следующее. В соответствии с отчетом об исполнении учреждениями планов их финансово-хозяйственной деятельности (ф.0503737) по выполнению муниципального задания утверждено плановых назначений 72 093,9 тыс.руб., исполнено 70 425,1 тыс.руб., не исполнено на 01.01.2018 года – 1 668,9 тыс.руб.
Расходы в разрезе статей и подстатей КОСГУ сложились следующим образом:

(в тыс. руб.)

	Код экономической классификации расходов
	Утверждено
	Исполнено
	Исполнение

в %
	Структура

в % по фактическому исполнению

	211 «Заработная плата» 
	22263,3
	22263,3
	100,0
	12,3

	212 «Прочие выплаты» 
	59,7
	59,7
	100,0
	0,1

	213 «Начисления на оплату труда» 
	6542,7
	6265,0
	94,5
	3,5

	221 «Услуги связи» 
	631,6
	623,9
	98,7
	0,3

	222 «Транспортные услуги» 
	9,5
	9,5
	100,0
	0,1

	223 «Коммунальные услуги»
	1552,7
	1545,5
	99,5
	0,8

	225 «Услуги по содержанию имущества»
	17527,7
	16675,0
	95,1
	9,2

	226 «Прочие услуги»
	4704,9
	4467,8
	94,9
	2,5

	241 «Безвозмездные перечисления гос. и муниципальным организациям»
	72093,9
	70425,1
	97,7
	39,0

	242 «Безвозмездные перечисления организациям, за исключением госуд. и муницип. организаций»
	4243,8
	4243,8
	100,0
	2,4

	251 «Перечисления другим бюджетам бюджетной системы РФ»
	430,0
	430,0
	100,0
	0,2

	262 «Пособия по социальной помощи населению»
	7916,6
	7833,8
	99,0
	4,3

	263 «Пенсии, пособия, выплачиваемые организациями сектора гос.управления»
	7195,0
	7195,0
	100,0
	4,0

	290 «Прочие расходы»
	711,9
	711,7
	100,0
	0,4

	310 «Увеличение стоимости основных средств»
	37054,8
	36731,5
	99,1
	20,4

	340 «Увеличение стоимости материальных запасов»
	980,1
	915,4
	91,3
	0,5

	Расходы бюджета всего:
	183918,2
	180396,0
	98,1
	100,0


        Наибольшую долю в структуре расходов бюджета администрации Трубчевского муниципального района занимают расходы на перечисления муниципальным учреждениям (подстатья 241) по утвержденному бюджету составляет 39,2% (72 093,9 тыс. рублей), по исполнению – 39,0% (70 425,1 тыс. рублей).

        Доля расходов на  оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда (подстатьи 211 - 213) по утвержденному бюджету составляет 15,7% (28 865,7 тыс. рублей), по исполнению – 15,8% (28 588,0 тыс. рублей).
         Доля расходов на оплату работ и услуг (подстатьи 221-226) по утвержденному бюджету составляет 13,3% (24 426,4 тыс. рублей), по исполнению – 12,9% (23 321,7 тыс. рублей).
          Доля расходов связанных с приобретением, созданием объектов нефинансовых активов (подстатьи 310,340) по утвержденному бюджету составляет 20,7% (380 34,9 тыс. рублей), по исполнению – 20,9% (37 647,5 тыс. рублей).
Анализ движения нефинансовых активов.
            По данным формы 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов» нефинансовые активы администрации Трубчевского муниципального  района включают в себя стоимость основных средств и материальных запасов.

На начало 2017 года стоимость основных средств составляла 19 328,0 тыс. рублей. Увеличение стоимости основных средств за год составило 4735,1 тыс. рублей. Уменьшение стоимости основных средств составило 4 848,8 тыс. рублей. Остаток на конец отчетного периода составил – 19 214,4 тыс. рублей.

   На начало 2017 года стоимость материальных запасов составляла 601,0 тыс. рублей.   Увеличение стоимости материальных запасов за год составило 948,9 тыс. рублей. Уменьшение стоимости материальных запасов -  1 068,5 тыс. рублей. Остаток на конец отчетного периода составил – 481,4 тыс. рублей.
            Основные средства в подведомственных муниципальных учреждениях учтены на 01.01.2017г. в сумме 297 268,9 тыс. рублей, на конец отчетного периода их стоимость составила 298 647,7 тыс.рублей. Материальные запасы учреждений учтены на начало отчетного периода в сумме 3 416,9 тыс.рублей, на 01.01.2018г. их стоимость составила 3 528,6 тыс. рублей.
Анализ дебиторской и кредиторской задолженности.
В результате проверки дебиторской и кредиторской задолженности главного распорядителя установлено следующее:

На начало отчетного периода дебиторская задолженность составила 37,1 тыс. рублей. По состоянию на 01.01.2018 года дебиторская задолженность сократилась в 2,6 раза и сложилась в сумме 14,0 тыс. рублей.

Согласно данным баланса (ф. 0503130) и сведений по задолженности
(ф. 0503169) кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2017г. составила 2 239,6 тыс. руб., на конец отчетного года – 1 307,4 тыс. рублей.

Кредиторская задолженность по бюджетной деятельности  в течение финансового года сократилась в 1,7 раза по сравнению с данными на начало финансового года.
Задолженность на конец отчетного периода состоит из задолженности по принятым обязательствам и платежам в бюджет. 

            Контрольно-счетная палата отмечает несанкционированное образование кредиторской задолженности по оплате муниципальных пенсий в сумме 516,1 тыс. рублей и страховых взносов в сумме 38,2 тыс. рублей. По данным отчета об исполнении бюджета (ф. 0503127) по элементам видов расходов  119 «Взносы по обязательному социальному страхованию на выплаты по оплате труда работников и иные выплаты работникам учреждений» и 321 «Пособия, компенсации и иные социальные выплаты гражданам, кроме публичных нормативных обязательств» расходы профинансированы в полном объеме.
             Внешней проверкой отмечено, что объем недополученного главным распорядителем объема финансирования составил по элементу вида расходов 129 «Взносы по обязательному социальному страхованию на выплаты денежного содержания и иные выплаты работникам государственных (муниципальных) органов» только 277,7 тыс. рублей, то есть, отраженная в отчетности задолженность превышает объем неисполненных бюджетных назначений на 183,4 тыс. рублей и является несанкционированной задолженностью.
Общий объем несанкционированной кредиторской задолженности главного распорядителя составил на конец отчетного периода 737,7 тыс. рублей.

Контрольно-счетная палата обращает внимание на необходимость более тщательного исполнения Бюджетного Кодекса РФ в части пункта 3 статья 219 «исполнение бюджета по расходам», определяющей, что «Получатель бюджетных средств принимает бюджетные обязательства в пределах,  доведенных до него  лимитов бюджетных обязательств».
В результате проверки дебиторской и кредиторской задолженности подведомственных муниципальных учреждений установлено следующее:
На начало отчетного периода  дебиторская задолженность составила 57,8 тыс. рублей. В течение года задолженность выросла в 3 раза. По состоянию на 01.01.2018 года дебиторская задолженность сложилась в сумме 182,0 тыс. рублей.
Согласно данным баланса (ф. 0503730) и сведений по задолженности
(ф. 0503769) кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2017г. составила 1 937,1 тыс. руб., на конец отчетного года – 1 354,5 тыс. рублей. Кредиторская задолженность в течение года сократилась на 30,0%.

Задолженность на конец отчетного периода состоит из задолженности с поставщиками и подрядчиками и по платежам в бюджет (страховые взносы).

            Контрольно-счетная палата отмечает, что по данным годовой бухгалтерской отчетности муниципальных учреждений подведомственных администрации Трубчевского муниципального района, объем принятых обязательств сверх утвержденных плановых назначений на 2017 год составил 1 306,7 тыс. рублей (по субсидии на выполнение муниципального задания) в том числе:

- взносы по обязательному социальному страхованию на выплаты по оплате труда работников и иные выплаты работникам учреждений 1 306,7 тыс. рублей.
Контрольно-счетная палата обращает внимание, что принятие обязательств, сверх утвержденных плановых назначений, отрицательно характеризует деятельность подведомственных муниципальных учреждений по управлению финансовыми ресурсами.
Трубчевский районный Совет народных депутатов (930)
Согласно решению Трубчевского районного Совета народных депутатов от 26.12.2016г. №5-374 «О бюджете Трубчевского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов»  Трубчевский районный Совет народных депутатов определен получателем средств районного бюджета по коду ведомственной структуры расходов (КВСР) 930 в объеме 2 054,7 тыс. рублей. С внесением изменений и дополнений в указанное решение о бюджете объем расходов по КВСР увеличен на 0,4% и составил  окончательно 2 062,5 тыс. рублей.

В 2017 году расходы Трубчевского районного Совета народных депутатов исполнялись в рамках непрограммной деятельности (100,0%). Согласно данным бюджетной отчетности бюджет по расходам в 2017 году исполнен в объеме 2 062,5 тыс. рублей, что составляет 100,0% от объема уточненных бюджетных назначений. По сравнению с 2016 годом расходы уменьшились на 8,6 тыс. рублей или 0,4% (2016 год – 2 071,1 тыс. рублей).

Исполнение бюджета по разделам и подразделам, целевым статьям и видам расходов бюджетной классификации расходов характеризуется следующими данными:

(в тыс. руб.)

	Расходы


	Утвержден-ные бюджетные назначения
	Фактическое исполнение
	Исполне-ние бюджета

в %
	Структура (%)

	
	
	
	
	по утвержденному бюджету
	по факти-ческому испол-нению

	930 0102 70000 10030

Обеспечение деятельности главы законодательного (представительного) органа муниципального района
	1 039,2
	1 039,2
	100%
	50,4%
	50,4%

	930 0103 70000 10050

Обеспечение деятельности законодательного (представительного) органа муниципального района
	        1023,3
	        1023,3
	    100%
	49,6%
	49,6%

	
	
	
	
	
	

	Итого расходы бюджета:
	2 062,5
	      2 062,5
	100%
	100%
	100%


Расходы в разрезе статей и подстатей КОСГУ сложились следующим образом:

(в тыс. руб.)

	Код экономической классификации расходов
	Утверждено
	Исполнено
	Исполнение,

в %
	Структура

в %

	
	
	
	
	по бюджету с учетом измене-ний
	по факти-ческомуиспол-нению

	211 Заработная плата 
	1396,5
	1396,5
	100,0
	67,7
	67,7

	212 «Прочие выплаты»
	7,1
	7,1
	100,0
	0,4
	0,4

	213 «Начисления на оплату труда» 
	400,1
	400,1
	100,0
	19,4
	19,4

	221 «Услуги связи» 
	26,2
	26,2
	100,0
	1,3
	1,3

	225 «Услуги по содержанию имущества»
	34,8
	34,8
	100,0
	1,7
	1,7

	226 «Прочие услуги»
	25,1
	25,1
	100,0
	1,2
	1,2

	290 «Прочие расходы»
	25,6
	25,6
	100,0
	1,2
	1,2

	310 «Увеличение стоимости основных средств»
	23,0
	23,0
	100,0
	1,1
	1,1

	340 «Увеличение стоимости материальных запасов»
	124,1
	124,1
	100,0
	6,0
	6,0

	Расходы бюджета всего:
	2 062,5
	2 062,5
	100%
	100%
	100%


Наибольшую долю в структуре расходов бюджета Трубчевского районного Совета народных депутатов занимают расходы на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда (подстатьи 211-213) по утвержденному бюджету и по исполнению  их доля составила 87,5% (1 803,7 тыс. руб.).
            Расходы на оплату работ и услуг (подстатьи 221-226) составили по утвержденному бюджету  и по исполнению 4,2% (86,1 тыс. рублей).
            Прочие расходы (статья 290) составили по утвержденному бюджету  и по исполнению 1,2% (25,6 тыс. рублей).
            Расходы, связанные с увеличением стоимости основных средств и материальных запасов (подстатьи  310-340) составили по утвержденному бюджету и по исполнению 7,1% (147,1 тыс. руб.).
Анализ движения нефинансовых активов.

По данным формы 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов» нефинансовые активы Трубчевского районного Совета народных депутатов включают в себя стоимость основных средств и материальных запасов.

На начало 2017 года стоимость основных средств на балансе учреждения составила 1 364,9 тыс. рублей. Увеличение стоимости основных средств за год составило 23,0 тыс. рублей. Остаток на конец отчетного периода – 1 387,9 тыс. рублей.

На начало 2017 года стоимость материальных запасов  составляла 66,6 тыс. рублей. Увеличение стоимости материальных запасов за год составило 124,2 тыс. рублей, уменьшение стоимости материальных запасов – 140,1 тыс. рублей. Остаток на конец отчетного периода составил 50,6 тыс. рублей.
Годовая инвентаризация материальных ценностей проведена по состоянию на 01.11.2017г. согласно распоряжения от 31.10.2017г. №117-р. По результатам инвентаризации расхождений не установлено.

Анализ дебиторской и кредиторской задолженности.

Согласно данным баланса (ф. 0503130) и сведений по задолженности
(ф. 0503169) дебиторская и кредиторская задолженность характеризуется следующими показателями:

 - дебиторская задолженность на начало отчетного периода составляла 7,4 тыс. рублей, по состоянию на 01.01.2018г. - составила 5,5 тыс. рублей.

 - кредиторская задолженность за отчетный период увеличилась в 1,5 раза с 22,5 тыс. рублей на начало года до 34,0 тыс. рублей на конец года. Задолженность на конец отчетного периода состоит из задолженности  по платежам в бюджет (страховые взносы).
            Контрольно-счетная палата отмечает несанкционированное образование кредиторской задолженности по начислениям по оплате труда в сумме 34,0 тыс. рублей. По данным отчета об исполнении бюджета (ф. 0503127) по элементу вида расходов 129 «Взносы по обязательному социальному страхованию на выплаты денежного содержания и иные выплаты работникам государственных (муниципальных) органов» расходы профинансированы в полном объеме.
             Контрольно-счетная палата обращает внимание на необходимость более тщательного исполнения Бюджетного Кодекса РФ в части пункта 3 статья 219 «исполнение бюджета по расходам», определяющей, что «Получатель бюджетных средств, принимает бюджетные обязательства в пределах, доведенных до него лимитов бюджетных обязательств».
Контрольно-счетная палата Трубчевского муниципального района (940)
Согласно решению Трубчевского районного Совета народных депутатов от 26.12.2016г. № 5-374 «О бюджете Трубчевского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» Контрольно-счетная палата Трубчевского муниципального района определена получателем средств районного бюджета по коду ведомственной структуры расходов (КВСР) 940 в объеме 1 217,6 тыс. рублей. С внесением изменений и дополнений в указанное решение о бюджете объем расходов по КВСР увеличен на 9,5% и составил  окончательно 1 332,8 тыс. рублей.

В 2017 году расходы КСП исполнялись в рамках непрограммной деятельности (100,0 %). Согласно данным бюджетной отчетности бюджет по расходам  исполнен в объеме 1 332,8 тыс. рублей, что составляет 100% от объема уточненных бюджетных назначений. По сравнению с 2016 годом расходы увеличились на 19,4 тыс. рублей или 1,5% (2016 год – 1 313,4 тыс. рублей). 

Исполнение бюджета по разделам и подразделам, целевым статьям и видам расходов бюджетной классификации расходов характеризуется следующими данными:

(в тыс. руб.)

	Расходы


	Утвержден-ные бюджетные назначения
	Фактическое исполнение
	Исполне-ние бюджета

в %
	Структура (%)

	
	
	
	
	по утвержденному бюджету
	по факти-ческому испол-нению

	940 0106 70000 10060

Руководитель счетной палаты муниципального образования и его заместители
	819,8
	819,8
	100%
	61,5%
	61,5%

	940 0106 70000 10070

Обеспечение деятельности контрольно-счетного органа муниципального образования
	513,0
	513,0
	100%
	38,5%
	38,5%

	Итого расходы бюджета:
	1 332,8
	1 332,8
	100%
	100%
	100%


Расходы в разрезе статей и подстатей КОСГУ сложились следующим образом:

(в тыс. руб.)

	Код экономической классификации расходов
	Утверждено
	Исполнено
	Исполнение,

в %
	Структура

в %

	
	
	
	
	по бюджету с учетом измене-ний
	по факти-ческомуиспол-нению

	211 Заработная плата 
	1008,5
	1008,5
	100,0
	75,7
	75,7

	212 «Прочие выплаты»
	13,2
	13,2
	100,0
	1,0
	1,0

	213 «Начисления на оплату труда» 
	286,1
	286,1
	100,0
	21,5
	21,5

	221 «Услуги связи» 
	3,9
	3,9
	100,0
	0,3
	0,3

	225 «Услуги по содержанию имущества»
	1,8
	1,8
	100,0
	0,1
	0,1

	226 «Прочие услуги»
	5,9
	5,9
	100,0
	0,4
	0,4

	290 «Прочие расходы»
	0,4
	0,4
	100,0
	0,1
	0,1

	310 «Увеличение стоимости основных средств»
	8,7
	8,7
	100,0
	0,6
	0,6

	340 «Увеличение стоимости материальных запасов»
	4,3
	4,3
	100,0
	0,3
	0,3

	Расходы бюджета всего:
	1 332,8
	 1 332,8
	100%
	100%
	100%


Наибольшую долю в структуре расходов бюджета КСП занимают расходы на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда (подстатьи 211-213) по утвержденному бюджету и по исполнению  их доля составила 98,1% (1 307,8 тыс. руб.).
            Расходы на оплату работ и услуг (подстатьи 221-226) составили по утвержденному бюджету  и по исполнению 0,9% (11,6 тыс. рублей).
            Расходы, связанные с увеличением стоимости основных средств и материальных запасов (подстатьи  310-340) и прочие расходы (статья 290) составили по утвержденному бюджету и по исполнению 1,0% (13,4 тыс. руб.).

Анализ движения нефинансовых активов.

По данным формы 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов» нефинансовые активы Контрольно-счетной палаты включают в себя стоимость основных средств и материальных запасов.

На начало 2017 года стоимость основных средств на балансе учреждения составила 110,3 тыс. рублей. Увеличение стоимости основных средств за год составило 8,7 тыс. рублей. Остаток на конец отчетного периода составил 119,0 тыс. рублей.

На начало 2017 года стоимость материальных запасов  составляла 12,9 тыс. рублей. Увеличение стоимости материальных запасов за год составило 4,3 тыс. рублей. Остаток на конец отчетного периода составил 17,2 тыс. рублей.
Годовая инвентаризация материальных ценностей проведена по состоянию на 01.10.2017г. согласно приказа от 10.10.2017г. №43. По результатам инвентаризации расхождений не установлено.

Анализ дебиторской и кредиторской задолженности.

Согласно данным баланса (ф. 0503130) и сведений по задолженности
(ф. 0503169) дебиторская и кредиторская задолженность характеризуется следующими показателями:
-   дебиторская задолженность на начало отчетного года составляет 0,5 тыс. рублей; на конец отчетного года отсутствует;

- кредиторская задолженность за отчетный период уменьшилась в 2,3 раза с 61,3 тыс. рублей на начало года до 26,4 тыс. рублей на конец года. Задолженность на конец отчетного периода состоит из задолженности по платежам в бюджет (страховые взносы).
            Контрольно-счетная палата отмечает несанкционированное образование кредиторской задолженности по начислениям по оплате труда в сумме 26,4 тыс. рублей. По данным отчета об исполнении бюджета (ф. 0503127) по элементу вида расходов 129 «Взносы по обязательному социальному страхованию на выплаты денежного содержания и иные выплаты работникам государственных (муниципальных) органов» расходы профинансированы в полном объеме.
            Контрольно-счетная палата обращает внимание на необходимость более тщательного исполнения Бюджетного Кодекса РФ в части пункта 3 статья 219 «исполнение бюджета по расходам», определяющей, что «Получатель бюджетных средств принимает бюджетные обязательства в пределах, доведенных до него лимитов бюджетных обязательств».
Финансовое управление администрации Трубчевского района (002)
Согласно решению Трубчевского районного Совета народных депутатов от 26.12.2016 г. № 5-374 «О бюджете Трубчевского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» Финансовое управление администрации Трубчевского муниципального района определено получателем средств районного бюджета по коду ведомственной структуры расходов (КВСР) 002 в объеме 19 413,9 тыс. рублей. С внесением изменений и дополнений в указанное решение о бюджете объем расходов по КВСР 002 увеличился на 7,6% и составил окончательно 20 899,9 тыс. рублей.

Согласно данным бюджетной отчетности Финуправления бюджет по расходам  исполнен в объеме 20 899,7 тыс. рублей, что составляет 99,99% от объема уточненных бюджетных назначений. По сравнению с 2016 годом расходы сократились на 26 323,5 тыс. рублей или 44,3% (2016 год – 47 223,2 тыс. рублей).                            

Информация об  изменении основных показателей бюджета района по Финуправлению в 2017 году, и исполнении расходов в разрезе разделов и подразделов функциональной классификации расходов приведена в таблице:
(в тыс. руб.)
	КБК расходов  (раздел, подраздел)
	Наименование расходов
	Утвержденные бюджетные назначения
	Фактическое исполнение
	Исполнение бюджета,

в %
	Структура расходов по фактическомуисполнению, 

в %

	0106
	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора 
	5521,0
	5520,8
	99,99
	26,4

	0203
	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	429,6
	429,6
	100,0
	2,0

	0503
	Благоустройство
	556,5
	556,5
	100,0
	2,7

	1003
	Социальное обеспечение
	15,0
	15,0
	100,0
	0,1

	1301
	Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга
	184,8
	184,8
	100,0
	0,9

	1401
	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов РФ и муниципальных образований
	1361,0
	1361,0
	100,0
	6,5

	1403
	Прочие межбюджетные трансферты общего характера
	12832,0
	12832,0
	100,0
	61,4

	Итого расходы бюджета:
	20899,9
	20899,7
	99,99
	100,0


Наибольший объем расходов составляют межбюджетные трансферты общего характера (предоставление финансовой поддержки поселениям) – 12 832,0 тыс. рублей или 61,4%. 
Расходы в разрезе статей и подстатей КОСГУ сложились следующим образом:

(в тыс. руб.)

	Код экономической классификации расходов
	Утверждено
	Исполнено
	Исполнение,

в %
	Структура расходов по фактическому исполнению, 

в %

	211 Заработная плата 
	4138,7
	4138,5
	99,99
	19,8

	213 «Начисления на оплату труда» 
	1168,9
	1168,9
	100,0
	5,6

	221 «Услуги связи» 
	31,3
	31,3
	100,0
	0,1

	225 «Услуги по содержанию имущества»
	7,8
	7,8
	100,0
	0,04

	226 «Прочие услуги»
	113,6
	113,6
	100,0
	0,5

	290 «Прочие расходы»
	5,0
	5,0
	100,0
	0,02

	310 «Увеличение стоимости основных средств»
	1,2
	1,2
	100,0
	0,01

	340 «Увеличение стоимости материальных запасов»
	54,5
	54,5
	100,0
	0,3

	251 «Перечисления другим бюджетам бюджетной системы»
	15179,1
	15179,1
	100,0
	72,6

	262 Пособия по социальной помощи населению»
	15,0
	15,0
	100,0
	0,1

	231 «Обслуживание внутреннего долга»
	184,8
	184,8
	100,0
	0,9

	Расходы бюджета всего:
	20899,9
	20899,7
	99,99
	100,0


Наибольшую долю расходов бюджета Финуправления занимают расходы на перечисление другим бюджетам бюджетной системы РФ (подстатья 251), которые по утвержденному бюджету и по исполнению составили 72,6% (15 179,1 тыс. рублей).
Расходы на обеспечение деятельности Финуправления составили 5 520,8 тыс. рублей или 99,99% от плановых назначений, при этом:

- расходы на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда (подстатьи 211 - 213) по утвержденному бюджету – 5 307,6 тыс. рублей (96,1%), по исполнению – 5 307,4 тыс. рублей (96,1%);

- расходы на оплату работ и услуг (подстатьи 221 – 226) по утвержденному бюджету и по исполнению – 152,7 тыс. рублей (2,8%);

- расходы, связанные с приобретением, созданием объектов нефинансовых активов (подстатьи 310, 340), по утвержденному бюджету и по исполнению – 55,7 тыс. рублей (1,0%);

- прочие расходы (подстатья 290) по утвержденному бюджету и по исполнению – 5,0 тыс. рублей (0,1%).
Анализ движения нефинансовых активов.

По данным формы 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов» нефинансовые активы Финуправления включают в себя стоимость основных средств и материальных запасов.

На начало 2017 года стоимость основных средств составляла 2 145,9 тыс. рублей. Увеличение стоимости основных средств за год составило 1,2 тыс. рублей, уменьшение – 304,4 тыс. рублей, остаток на конец отчетного периода составил 1 842,8 тыс. рублей. 

Стоимость материальных запасов на начало отчетного периода составляла 25,2 тыс. рублей. Приобретено учреждением в течение года на 54,5 тыс. рублей, списано на нужды учреждения – 79,7 тыс. рублей, остаток материальных запасов на конец отчетного периода составил 0,0 тыс. рублей.
Годовая инвентаризация материальных ценностей проведена по состоянию на 01.11.2017г. согласно приказа от 17.11.2017г. №55. По результатам инвентаризации расхождений не установлено.
Анализ дебиторской и кредиторской задолженности.

В результате проверки дебиторской и кредиторской задолженности Финуправления установлено следующее:
Согласно данным баланса (ф. 0503130) и сведений по задолженности
(ф. 0503169) дебиторская и кредиторская задолженность характеризуется следующими показателями:

 - дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2017г. составила 0,04 рублей, на конец отчетного периода – 12,3 тыс. рублей.

             - кредиторская задолженность за отчетный период увеличилась  на 2,4% с 143,3 тыс. рублей на начало года до 146,7 тыс. рублей на конец года. Задолженность на конец отчетного периода состоит из задолженности по платежам в бюджет (страховые взносы). 
            Контрольно-счетная палата отмечает несанкционированное образование кредиторской задолженности по начислениям на оплату труда в сумме 146,6 тыс. рублей. По данным отчета об исполнении бюджета (ф. 0503127) по элементу вида расходов 129 «Взносы по обязательному социальному страхованию на выплаты денежного содержания и иные выплаты работникам государственных (муниципальных) органов» расходы профинансированы в полном объеме. 
            Контрольно-счетная палата обращает внимание на необходимость более тщательного исполнения Бюджетного Кодекса РФ в части пункта 3 статья 219 «исполнение бюджета по расходам», определяющей, что «Получатель бюджетных средств принимает бюджетные обязательства в пределах доведенных до него лимитов бюджетных обязательств».
Отдел образования администрации Трубчевского района (008)
Бюджетом Трубчевского муниципального района на 2017 год, утвержденным решением Трубчевского районного Совета народных депутатов от 26.12.2016г. № 5-374 «О бюджете Трубчевского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов», утвержден объем ассигнований по главному распорядителю – отделу образования администрации Трубчевского муниципального района в сумме 231 836,1 тыс. рублей.  В течение года в решение о бюджете вносились изменения. С учетом внесенных изменений и дополнений в указанное решение о бюджете, объем расходов утвержден в сумме 233 624,7 тыс. рублей, что выше первоначального варианта на 1 788,6 тыс. рублей или на 0,8%.  
Согласно данным бюджетной отчетности отдела образования бюджет по расходам  исполнен в объеме 231 780,0 тыс. рублей, что составляет 99,2% от объема уточненных бюджетных назначений. Общий объем неисполненных назначений по ассигнованиям в суммовом выражении за 2017 год составил 1 844,7 тыс. рублей.
Информация об изменении основных показателей бюджета района по отделу образования в 2017 году, и исполнении расходов в разрезе разделов и подразделов функциональной классификации расходов приведена в таблице: 

                                                                                        (в тыс. руб)

	КБК расходов  (раздел, подраздел)
	Наименование расходов
	Утвержденные бюджетные назначения
	Фактическое исполнение
	Исполнение бюджета,
в %
	Структура расходов по фактическомуисполнению, 

в %

	0701
	Дошкольное образование
	61833,9
	61219,7
	99,0
	26,4

	0702
	Общее образование
	136016,1
	135036,7
	99,3
	58,3

	0703
	Дополнительное образование детей
	11278,3
	11104,9
	98,5
	4,8

	0709
	Другие вопросы в области образования
	23540,5
	23462,8
	99,7
	10,1

	1004
	Охрана семьи и детства
	955,9
	955,9
	100,0
	0,4

	Итого расходы бюджета:
	233624,7
	231780,0
	99,2
	100,0


Основной объем неисполненных назначений приходится на подраздел 0702 «Общее образование» - 979,4 тыс. рублей или 53,1% от всего объема неисполненных назначений.
Финансирование, утвержденное в бюджете района на 2017 год, обеспечивает функционирование 22 учреждений образования Трубчевского муниципального района в том числе:

- 6 детских дошкольных учреждения, с количеством детей 1 119, численность работников 219 (руководители - 5, административно-хозяйственный персонал - 109, педагогические работники – 105);
- 12 средних школ, количество учащихся 2 585, численность работников – 385 (руководители - 12, административно-хозяйственный персонал - 103, педагогические работники – 270);
- 3 учреждения дополнительного образования детей, с количеством посещающих их детей – 693, численностью работников – 43 (руководители - 3, административно-хозяйственный персонал - 23, педагогические работники – 17);
- 1 прочее учреждение образования с численностью работающих 12 (руководители - 1, административно-хозяйственный персонал – 3, педагогические работники – 8);

В течение 2017 года обеспечение деятельности подведомственных образовательных учреждений производилось отделом образования администрации Трубчевского муниципального района в форме предоставления субсидий на выполнение муниципального задания, а также субсидий на иные цели. 

Проверкой отдельных показателей сводной отчетности по муниципальным образовательным учреждениям установлено следующее. В соответствии с отчетом об исполнении учреждениями планов их финансово-хозяйственной деятельности (ф.0503737):

- по субсидии на выполнение муниципального задания утверждено плановых назначений 206 188,4 тыс.руб., исполнено 204 379,6 тыс.руб., не исполнено на 01.01.2018 года – 1 808,8 тыс.руб.

- по субсидии на иные цели утверждено плановых назначений 4 987,2 тыс.руб., исполнено 4 987,2 тыс.руб.
Расходы отдела образования в разрезе статей и подстатей КОСГУ сложились следующим образом:

(в тыс. руб.)

	Код экономической классификации расходов
	Утверждено
	Исполнено
	Исполнение,
в %
	Структура расходов по фактическому исполнению, 

в %

	211 Заработная плата 
	13897,2
	13897,2
	100,0
	6,0

	212 «Прочие выплаты»
	4,4
	4,4
	100,0
	0,0

	213 «Начисления на оплату труда» 
	4108,5
	4101,6
	99,8
	1,8

	221 «Услуги связи» 
	105,0
	89,3
	85,0
	0,0

	223 «Коммунальные услуги»
	829,1
	824,5
	99,4
	0,4

	225 «Услуги по содержанию имущества»
	9,1
	9,1
	100,0
	0,0

	226 «Прочие услуги»
	390,2
	389,0
	99,7
	0,2

	241 «Безвозмездные перечисления гос. и муницип. организациям»
	211175,6
	209366,8
	99,1
	90,3

	262 «Пособия по социальной помощи населению»
	955,9
	955,9
	100,0
	0,4

	263 «Пенсии, пособия, выплачиваемые организациями сектора госуд.управления»
	1751,7
	1751,7
	100,0
	0,8

	290 «Прочие расходы»
	67,9
	67,9
	100,0
	0,0

	310 «Увеличение стоимости основных средств»
	38,5
	38,5
	100,0
	0,0

	340 «Увеличение стоимости материальных запасов»
	291,5
	284,1
	97,5
	0,1

	Расходы бюджета всего:
	233624,7
	231780,0
	99,2
	100,0


            Наибольшую долю расходов бюджета отдела образования администрации Трубчевского муниципального района занимают расходы на перечисление муниципальным образовательным учреждениям (подстатья 241) которые по утвержденному бюджету составляют 211 175,6 тыс. рублей (90,4%), а по исполнению – 209 366,8 тыс. рублей (90,3%).
Расходы на обеспечение деятельности отдела образования составили 19 705,6 тыс. рублей или 99,8% от плановых назначений, при этом:

- расходы на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда (подстатьи 211 - 213) – 18 003,2 тыс. рублей (91,4%);

- расходы на оплату работ и услуг (подстатьи 221 – 226) – 1 311,9 тыс. рублей (6,7%);

- расходы, связанные с приобретением, созданием объектов нефинансовых активов (подстатьи 310, 340) – 322,6 тыс. рублей (1,6%);

- прочие расходы (подстатья 290) – 67,9 тыс. рублей (0,3%).
Анализ движения нефинансовых активов.
По данным формы 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов» нефинансовые активы отдела образования включают в себя стоимость основных средств и материальных запасов.

На начало 2017 года стоимость основных средств составляла 11 648,0 тыс. рублей. Увеличение стоимости основных средств за год составило 2 053,1 тыс. рублей. Уменьшение стоимости основных средств составило 1 967,3 тыс. рублей. Остаток на конец отчетного периода составил – 11 733,7 тыс. рублей.
   На начало 2017 года стоимость материальных запасов составляла 308,4 тыс. рублей. Увеличение стоимости материальных запасов за год составило 775,9 тыс. рублей, уменьшение стоимости материальных запасов – 836,4 тыс. рублей. Остаток на конец отчетного периода составил 247,9 тыс. рублей.
   Основные средства в подведомственных образовательных учреждениях учтены на 01.01.2017г. в сумме 875 179,0 тыс. рублей, на конец отчетного периода их стоимость составила 870 741,5 тыс.рублей. Материальные запасы учреждений учтены на начало отчетного периода в сумме 6 168,6 тыс.рублей, на 01.01.2018г. их стоимость составила 6 020,7 тыс. рублей.
Анализ дебиторской и кредиторской задолженности.
 В результате проверки дебиторской и кредиторской задолженности главного распорядителя установлено следующее: 

 Объем дебиторской задолженности на 01.01.2017 года в представленной отчетности отражен в объеме 18,0 тыс. рублей. На конец 2017 года задолженность составляет 34,8 тыс. руб. 

  Согласно данным баланса (ф. 0503130) и сведений по задолженности
(ф. 0503169), объем кредиторской задолженности по состоянию на 01.01.2017 года отражен в сумме 1 235,5 тыс. рублей. На конец 2017 года кредиторская задолженность составила 194,4 тыс. руб. Кредиторская задолженность в течение года сократилась в 6,3 раза или на 1 041,1 тыс. рублей.  Задолженность на конец отчетного периода состоит из задолженности по платежам в бюджет (страховые взносы) и задолженности перед поставщиками и подрядчиками.
   Внешней проверкой отмечено, что объем недополученного главным распорядителем объема финансирования составил по элементу вида расходов 119 «Взносы по обязательному социальному страхованию на выплаты по оплате труда работников и иные выплаты работникам учреждений» только 7,0 тыс. рублей, то есть, отраженная в отчетности задолженность превышает объем неисполненных бюджетных назначений на 182,6 тыс. рублей и является несанкционированной задолженностью.

           Контрольно-счетная палата обращает внимание на необходимость более тщательного исполнения Бюджетного Кодекса РФ в части пункта 3 статья 219 «исполнение бюджета по расходам», определяющей, что «Получатель бюджетных средств принимает бюджетные обязательства в пределах, доведенных до него лимитов бюджетных обязательств».
          В результате проверки дебиторской и кредиторской задолженности подведомственных образовательных учреждений установлено следующее:

           На начало отчетного периода  дебиторская задолженность составила 625,8 тыс. рублей. По состоянию на 01.01.2018 года дебиторская задолженность увеличилась в 1,8 раза и составила  1105,2 тыс. рублей.

           Согласно данным баланса (ф. 0503730) и сведений по задолженности
(ф. 0503769) кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2017г. составила 10 933,0 тыс. руб., на конец отчетного года – 2 859,0 тыс. рублей. Кредиторская задолженность в течение года сократилась в 3,8 раза.

            Задолженность на конец отчетного периода состоит из задолженности с поставщиками и подрядчиками, расчетам по оплате труда и по платежам в бюджет. 

            Контрольно-счетная палата отмечает, что по данным годовой бухгалтерской отчетности образовательных учреждений подведомственных Отделу образования администрации Трубчевского муниципального района, объем принятых обязательств, сверх утвержденных плановых назначений на 2017 год, составил 1 518,2 тыс. рублей (по субсидии на выполнение муниципального задания – 1 137,7 тыс. рублей, по собственным доходам – 380,5 тыс. рублей), в том числе:
- по оплате труда и прочим выплатам в сумме 2,4 тыс. рублей;

- по начислениям на выплаты по оплате труда в сумме 1 135,3 тыс. рублей;

- по оплате прочих услуг в сумме 25,8 тыс. рублей;

            - по оплате материальных запасов 354,7 тыс. рублей.

Контрольно-счетная палата обращает внимание, что принятие обязательств, сверх утвержденных плановых назначений, отрицательно характеризует деятельность подведомственных муниципальных образовательных учреждений по управлению финансовыми ресурсами.
7.  Программная часть бюджета
Решением Трубчевского районного Совета народных депутатов от 26.12.2016г. № 5-374 «О бюджете Трубчевского муниципального района  на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» общий объем бюджетных ассигнований на реализацию шести муниципальных программ на 2017 год утвержден в сумме 369 067,3 тыс. рублей, что составляет 99,0%  от общего объема расходов бюджета Трубчевского муниципального района (372 939,6 тыс. рублей).
В результате внесенных решениями Трубчевского районного  Совета народных депутатов изменений в 2017 году объем бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ увеличен на 69 125,5 тыс. рублей или на 18,7%  и составил 438 192,8 тыс. рублей (99,2%  к уточненному общему объему расходов бюджета Трубчевского муниципального района 441 838,0 тыс.рублей). При этом доля ассигнований на исполнение программной части бюджета Трубчевского муниципального района в общем объеме расходов бюджета увеличена на 0,2% (с 99,0% до 99,2%). 
            По шести муниципальным программам в 2017 году увеличен объем бюджетных ассигнований на общую сумму 69 125,5 тыс. рублей, в том числе:
- «Управление муниципальными финансами Трубчевского муниципального района на 2013-2017 годы» - на 1 471,0 тыс. руб. или на 7,6% от первоначально утвержденного плана.

- «Развитие образования Трубчевского муниципального района на 2013-2017 годы» - на 1 653,6 тыс. руб. или на 0,7% от первоначально утвержденного плана.

- «Содействие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций и обеспечения мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов поселений 2013-2017 годы» - на 911,7 тыс. руб. или на 13.9% от первоначально утвержденного плана.
- «Реализация полномочий администрации Трубчевского муниципального района (2013-2017 годы)» - на 55 056,3 тыс. руб. или на 92,0% от первоначально утвержденного плана.

- «Развитие физической культуры и спорта в Трубчевском муниципальном районе на 2013-2017 годы» – на 1 158,4 тыс. руб. или на 9,6% от первоначально утвержденного плана.

- «Развитие культуры Трубчевского муниципального района на 2013 – 2017 годы» - на 8 874,5 тыс. руб. или на 22,5% от первоначально утвержденного плана.
Исполнение в целом по муниципальным  программам за 2017 год составило 432 825,7 тыс. рублей  (98,8%  к уточненному годовому плану по программам (уточненный план –  438 192,8 тыс. рублей).

            Анализ исполнения муниципальных  программ представлен в таблице. 

                                                                                                                                      (тыс. руб.)  

	N п/п
	Наименование муниципальной программы
	Утвержденный план на 2017 год
	Уточненный план 2017 года
	Отклонение
	Исполнено на 01.01.2018г
	Доля в общем объеме
	% исполнения к уточненному плану года

	1.
	«Управление муниципальными финансами Трубчевского муниципального района на 2013-2017 годы»
	19 413,9
	20 884,9
	+ 1 471,0
	20 884,7
	4,8
	99,99

	2.
	«Развитие образования Трубчевского муниципального района на 2013-2017 годы»
	231 836,1
	233 489,7
	+ 1 653,6
	231 645,0
	53,5
	99,2

	3.
	«Содействие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций и обеспечения мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов поселений 2013-2017 годы»
	6 576,3
	7 488,0
	+ 911,7
	7 480,8
	1,7
	99,9

	4.
	«Реализация полномочий администрации  Трубчевского муниципального района (2013-2017 годы)»
	59 794,6
	114 850,9
	+ 55 056,3
	112 979,4
	26,1
	98,4

	5.
	«Развитие физической культуры и спорта в Трубчевском муниципальном районе на 2013-2017 годы»
	12 020,3
	13 178,7
	+ 1 158,4
	11 587,5
	2,7
	87,9

	6.
	«Развитие культуры Трубчевского муниципального района на 2013 – 2017 годы»
	39 426,1
	48 300,6
	+ 8 874,5
	48 248,3
	11,1
	99,9

	
	Итого
	369 067,3
	438 192,8
	+ 69 125,5
	432 825,7
	100
	98,8


        Объем неисполненных бюджетных назначений составил 5 367,1 тыс. рублей, или 1,2 % утвержденных бюджетных назначений.

         Наибольший объем неисполненных бюджетных назначений сложился по муниципальной программе «Развитие физической культуры и спорта в Трубчевском муниципальном районе на 2013-2017 годы» - 1 591,2 тыс. рублей или 12,1%. В пояснительной записке к годовой отчетности за 2017 год указано 1 500,0 тыс. рублей (средства областного бюджета на приобретение хоккейной формы) и 91,1 тыс. рублей (средства районного бюджета на оплату энергоресурсов в связи с фактически сложившейся экономией.).
        Сравнительный анализ  2016 и 2017г. показал, что по 3 муниципальным программам в 2017 году  расходы увеличились:

- «Содействие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций и обеспечения мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов поселений 2013-2017 годы» на 1 030,7 тыс. рублей или 16,0%;

- «Реализация полномочий администрации Трубчевского муниципального района (2013-2017 годы)» - на 17 961,3 тыс. руб. или на 18,9%;

- «Развитие культуры Трубчевского муниципального района на 2013 – 2017 годы» на 6 260,1 тыс. рублей или 14,9%.

          По 3 муниципальным программам отмечено уменьшение расходов:

- «Управление муниципальными финансами Трубчевского муниципального района на 2013-2017 годы» на 17 610,6 тыс. рублей или 45,7%;

- «Развитие образования Трубчевского муниципального района на 2013-2017 годы» - на 2 564,6 тыс. руб. или на 1,1%;

- «Развитие физической культуры и спорта в Трубчевском муниципальном районе на 2013-2017 годы» на 14 933,3 тыс. рублей или в 2,3 раза.
	N п/п
	Наименование муниципальной программы
	Исполнение

 в 2016 году
	Исполнение

в 2017 году

	1.
	«Управление муниципальными финансами Трубчевского муниципального района на 2013-2017 годы»
	38 495,3
	20 884,7

	2.
	«Развитие образования Трубчевского муниципального района на 2013-2017 годы»
	234 209,6
	231 645,0

	3.
	«Содействие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций и обеспечения мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов поселений 2013-2017 годы»
	6 450,1
	7 480,8

	4.
	«Реализация полномочий администрации  Трубчевского муниципального района (2013-2017 годы)»
	95 018,1
	112  979,4

	5.
	«Развитие физической культуры и спорта в Трубчевском муниципальном районе на 2013-2017 годы»
	26 580,8
	11 587,5

	6.
	«Развитие культуры Трубчевского муниципального района на 2013 – 2017 годы»
	41 988,2
	48 248,3

	
	Итого
	442 742,1
	432 825,7


Расходы  муниципальной программы «Управление муниципальными финансами Трубчевского муниципального района на 2013-2017 годы» исполнял главный распорядитель средств бюджета Финансовое управление администрации Трубчевского муниципального района. Муниципальная программа в 2017 году исполнена в сумме 20 884,7 тыс. рублей, или на 99,99% от уточненного плана (20 884,9 тыс. рублей), в том числе по мероприятиям:
- мероприятия по оказанию финансовой помощи финансовому управлению администрации Трубчевского муниципального района - 5 520,8 тыс. рублей (99,99% исполнения);

- на процентные платежи по муниципальному долгу района 184,8 тыс. рублей (100%  исполнения);
- мероприятия по межбюджетным отношениям с городскими и сельскими поселениями на сумму – 15 179,1 тыс. рублей (100% исполнения).
Расходы муниципальной программы «Развитие образования Трубчевского муниципального района на 2013-2017 годы» исполнял главный распорядитель средств бюджета отдел образования администрации Трубчевского муниципального района. Муниципальная программа в 2017 году исполнена в сумме 231 645,2 тыс. рублей, или на 99,2% от уточненного плана (233 489,7 тыс. рублей), в том числе по мероприятиям:

- мероприятия по проведению капитальных и текущих ремонтов учреждений образования 1 629,9 тыс. рублей (101,7% исполнения);

- мероприятия по укреплению материально-технической базы муниципальных образовательных учреждений, их техническое оснащение – 2 235,9 тыс. рублей (100% исполнения);

- мероприятия по подготовке учреждений образования к работе в осенне-зимний период – 820,8 тыс. рублей (87,7% исполнения);

- мероприятия по проведению спортивных соревнований среди обучающихся и воспитанников, поддержка талантливой молодежи – 0,0 тыс. рублей;

- мероприятия по обеспечению пожарной безопасности учреждений образования – 971,8 тыс. рублей (97,1% исполнения);

- мероприятия по оказанию финансовой помощи муниципальным образовательным учреждениям, а также учреждениям, относящимся к системе образования Трубчевского района для реализации образовательных программ – 223 623,9 тыс. рублей (99,2% исполнения);
- мероприятия на поощрение лучших педагогических работников муниципальных образовательных учреждений, активно внедряющих инновационные программы, внесших значительный вклад в развитие системы образования – 29,0 тыс. рублей (100% исполнения);
- мероприятия по организации работы работников аппарата отдела образования администрации Трубчевского муниципального района – 1 112,7 тыс. рублей (100% исполнения);

- мероприятия по модернизации системы общего образования – 0,0 тыс. рублей;

- мероприятия по организации временного трудоустройства несовершеннолетних граждан Трубчевского района от 14 до 18 лет – 30,0 тыс. рублей (100% исполнения);

- мероприятия по оздоровлению детей – 964,7 тыс. рублей (100% исполнения);
- мероприятия в области содействия занятости населения – 0,0 тыс. рублей;

- реализация отдельных мероприятий в сфере образования – 226,5 тыс. рублей (100% исполнения);

- мероприятия по энергосбережению и повышению энергетической эффективности – 0,0 тыс. рублей;

- мероприятия по молодежной политике – 0,0 тыс. рублей. 
Расходы муниципальной программы «Реализация полномочий администрации Трубчевского муниципального района на 2013-2017 годы» исполнял главный распорядитель средств бюджета администрация Трубчевского муниципального района. Муниципальная программа в 2017 году исполнена в сумме 112 979,4 тыс. рублей или на 98,4% от уточненного плана (114 850,9 тыс. рублей), в том числе по мероприятиям:

- мероприятия по материально-техническому и финансовому обеспечению деятельности главы администрации Трубчевского муниципального района, его заместителей, аппарата администрации Трубчевского муниципального района – 27 159,3 тыс. рублей (98,7% исполнения); 

- мероприятия по оценке недвижимости, признанию прав и регулирование отношений по государственной и муниципальной собственности – 750,1 тыс. рублей (99,4% исполнения);
- обеспечение проведения выборов и референдумов – 0,0 тыс. рублей;
- мероприятия по приобретению жилья работникам социально-культурной сферы – 0,0 тыс. рублей;

- мероприятия по развитию водохозяйственного комплекса Брянской области – 0,0 тыс. рублей;

- мероприятия в области использования, охраны водных объектов и гидротехнических сооружений – 118,8 тыс. рублей (100% исполнения);

- мероприятия по оказанию помощи транспортным организациям на компенсацию потерь в доходах по перевозке пассажиров в пригородном сообщении муниципального района – 4 200,0 тыс. рублей (100% исполнения);
-мероприятия по повышению безопасности дорожного движения в Трубчевском муниципального районе – 0,0 тыс. рублей;

- мероприятия в рамках ДЦП «Газификация Брянской области (2009-2015 годы) – 0,0 тыс. рублей;

- мероприятия по инвестированию объектов капитального строительства собственности Трубчевского муниципального района -0,0 тыс. рублей;

- мероприятия по капитальному ремонту гидротехнических сооружений н.п. Плюсково – 0,0 тыс. рублей;

 - субсидии но реализацию мероприятий ФЦП «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 годы и на период до 2020 года» - 0,0 тыс. рублей;

- мероприятия по молодежной политике и оздоровлению детей – 37,0 тыс. рублей (100% исполнения);

- мероприятия по обеспечению жильем молодых семей – 2 873,8 тыс. рублей (100%);

- мероприятия по выплате пенсий за выслугу лет лицам, замещавшим должности муниципальной службы в органах местного самоуправления Трубчевского муниципального района – 7 195,1 тыс. рублей (100% исполнения);

- мероприятия по предоставлению социальной помощи инвалидам-спинальникам, проживающим на территории Трубчевского района, в виде ежемесячных денежных выплат– 14,4 тыс. рублей (100% исполнения);

- мероприятия в сфере осуществления отдельных государственных полномочий по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству, выплаты ежемесячных денежных средств на содержание и проезд ребенка, переданного на воспитание в семью опекуна (попечителя), приемную семью, вознаграждение приемным родителям – 6 672,2 тыс. рублей (97,4% исполнения);
- мероприятия в сфере отдельных государственных полномочий по выплате единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью – 175,7 тыс. рублей (76,8% исполнения);

- мероприятия в сфере осуществления отдельных государственных полномочий по осуществлению деятельности по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, организации деятельности административных комиссий и определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях – 1 082,3 тыс. рублей (100% исполнения);

- мероприятия в сфере отдельных государственных полномочий по обеспечению сохранности жилых помещений, закрепленных за детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей – 88,5 тыс. рублей (77,6% исполнения);

- мероприятия в сфере осуществления отдельных государственных полномочий в области охраны труда и уведомительной регистрации территориальных соглашений и коллективных договоров – 225,4 тыс. рублей (100% исполнения);
- мероприятия по профилактике социального сиротства, оказанию помощи детям –сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их- числа, замещающим семьям, по предоставлению жилья лицам из числа детей-сирот – 0,0 тыс. рублей;

- мероприятия по обеспечению предоставления жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений в рамках подпрограммы «Совершенствование социальной поддержки семьи и детей» государственной программы Российской Федерации «Социальная поддержка граждан» - 7 783,9 тыс. рублей (96,4% исполнения);
- мероприятия по обязательному страхованию гражданской ответственности владельца опасных объектов – 0,0 тыс рублей;

- мероприятие в рамках ДЦП «Социальное развитие села»- 0,0 тыс. рублей;

- мероприятия по составлению, изменению списка кандидатов в присяжных заседатели федеральных судов общей юрисдикции РФ – 0,0 тыс. рублей;

- мероприятия по охране окружающей среды – 0,0 тыс. рублей;

-создание многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг на территории района – 4 835,2 тыс. рублей (99,5% исполнения);

- мероприятия по капитальному ремонту автомобильных дорого общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них за счет средств дорожного фонда – 33 616,3 тыс. рублей (98,0% исполнения);
- реализация мероприятий ФЦП «Развитие водохозяйственного комплекса Российской Федерации в 2012-2020гг.» государственной программы РФ «Воспроизводство и использование природных ресурсов» - 0,0 тыс. рублей;

- взносы на капитальный ремонт многоквартирных домов, находящихся в муниципальной собственности -26,6 тыс.рублей (98,5% исполнения);
- мероприятия по осуществлению полномочий по решению вопросов местного значения сельских поселений в части организации водоснабжения поселения – 0,0 тыс. рублей;

- организация проведения на территории Брянской области мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней, общих для человека и животных, в части оборудования и содержания скотомогильников (биотермических ям) в части организации отлова и содержания безнадзорных животных на территории Брянской области – 12,5 тыс. рублей (6,2% исполнения);
 - мероприятия по проведению Всероссийской переписи – 0,0 тыс. рублей;

- мероприятия по приобретению специализированной технике для предприятий ЖКХ  - 0,0 тыс. рублей;
- мероприятия по приобретению пожарного инвентаря – 0,0 тыс. рублей;

- софинансирование объектов капитальных вложений муниципальной собственности – 8 469,2 тыс. рублей (99,6% исполнения);

- мероприятия по подготовке объектов ЖКХ к зиме – 960,7 тыс. рублей (99,4% исполнения);

- бюджетные инвестиции в объекты капитальных вложений муниципальной собственности – 449,0 тыс. рублей (100% исполнения);

-мероприятия по межбюджетным отношениям с городскими и сельскими поселениями – 430,0 тыс. рублей (100% исполнения);

- мероприятия по функционированию муниципальных бюджетных учреждений – 5 803,3 тыс. рублей (100% исполнения).
Расходы муниципальной программы  «Содействие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций и обеспечения мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов поселений 2013-2017 годы» исполнял главный распорядитель средств бюджета администрация Трубчевского муниципального района Муниципальная программа в 2017 году исполнена в сумме 7 480,8 тыс. рублей, или на 99,9% от уточненного плана (7 488,0 тыс. рублей), в том числе по мероприятиям: 
- мероприятия по обеспечению деятельности единых диспетчерских служб – 1 721,8 тыс. рублей (99,6%  исполнения);

- мероприятия по содействию в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций и обеспечении мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов поселений – 5 759,0 тыс. рублей (100%) исполнения).

           Расходы муниципальной программы  «Развитие физической культуры и спорта в Трубчевском муниципальном районе на 2013-2017 годы» исполнял главный распорядитель средств бюджета  администрация Трубчевского муниципального района.     Муниципальная программа в 2017 году исполнена в сумме 11 587,5 тыс. рублей тыс.рублей, или на 87,9% от уточненного плана (13 178,7 тыс. рублей), в том числе по мероприятиям: 
- мероприятия по проведению спортивных мероприятий – 149,4 тыс. рублей (100% исполнения);

- мероприятия физкультурно-спортивного клуба «Трубчевский»- 0,0 тыс. рублей;  

- мероприятия спортивно-оздоровительных комплексов и центров – 11 438,1 тыс. рублей (87,8% исполнения).
Расходы муниципальной программы «Развитие  культуры Трубчевского муниципального района на 2013-2017 годы» исполнял главный распорядитель средств бюджета  администрация Трубчевского муниципального района.  Муниципальная программа в 2017 году исполнена в сумме 48 248,3 тыс. рублей, или на 99,9% от уточненного плана (48 300,6 тыс. рублей), в том числе по мероприятиям:
- мероприятия по проведению капитальных и текущих ремонтов учреждений культуры – 150,0 тыс. рублей (100%);

- мероприятия по обеспечению пожарной безопасности учреждений культурны – 0,0 тыс. рублей;

- проведение праздников, смотров, конкурсов фестивалей, конференций – 200,0 тыс.рублей (100% исполнения);
- мероприятия по обеспечению устойчивого развития социально-культурных составляющих качества жизни населения Брянской области- 0,0 тыс. рублей;

- мероприятия по оказанию финансовой помощи муниципальным учреждениям культуры Трубчевского района – 34 497,6 тыс. рублей (99,8% исполнения);

- передаваемые полномочия от городских и сельских поселений на содержание учреждений культуры – 1 824,9 тыс. рублей (100% исполнения);

- предоставление мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг отдельным категориям граждан, работающих в учреждениях культуры, находящихся в сельской местности или пгт на территории Брянской области – 85,9 тыс. рублей (100% исполнения);
- мероприятия по проведению капитальных  текущих ремонтов Трубчевской ДШ и Белоберезковской ДМШ, приобретение оборудования - 0,0 тыс. рублей;
- мероприятия по оказанию финансовой помощи учреждениям образования  Трубчевской ДШИ и Белоберезковской ДМШ – 11 489,9 тыс. рублей (100% исполнения);

- мероприятия по обеспечению устойчивого развития социально-культурных составляющих качества жизни населения Брянской области – 0,0 тыс. рублей.
Согласно п.2 ст. 11 Положения о порядке составления, рассмотрения и утверждения бюджета Трубчевского муниципального района, а также о порядке представления, рассмотрения и утверждения годового отчета об исполнении бюджета Трубчевского муниципального района и осуществления внешней проверки, утвержденного решением Трубчевского районного Совета народных депутатов от 30.08.2016г. № 5-309 одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета Трубчевского муниципального района представлен Сводный годовой доклад о ходе реализации и об оценке эффективности муниципальных программ Трубчевского муниципального района за 2017 год.
            Согласно проведенного анализа результативности и эффективности муниципальных программ за 2017 год установлено:

Эффективность реализации всех 5 муниципальных программ («Реализация полномочий администрации Трубчевского муниципального района на 2013-2017 годы», «Развитие образования Трубчевского муниципального района на 2013-2017 годы», «Управление муниципальными финансами Трубчевского муниципального района на 2013-2017 годы»,  «Развитие  культуры Трубчевского муниципального района на 2013-2017 годы», «Развитие физической культуры и спорта в Трубчевском муниципальном районе на 2013-2017 годы») сложилась выше плановой.

По муниципальной программе «Содействие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций и обеспечения мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов поселений 2013-2017 годы» эффективность сложилась плановая.
Анализ исполнения целевых показателей муниципальных программ отражен в отчете по итогам экспертно-аналитического мероприятия «Анализ реализации, оценки результативности и эффективности муниципальных программ за 2017 год».
                                                   8. Резервный фонд
В соответствии со статьей 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации Решением Трубчевского районного Совета народных депутатов от 26.12.2016г.  № 5-374 «О бюджете Трубчевского муниципального района  на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» установлен размер резервного фонда  администрации Трубчевского муниципального района на 2017 год в сумме 600,0 тыс. рублей, что составляет  0,2 % от общего объема расходов бюджета Трубчевского муниципального района (372 939,6 тыс. рублей).

За отчетный период в решение Трубчевского районного Совета народных депутатов  от 26.12.2016г. № 5-374 «О бюджете Трубчевского муниципального района  на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» 10 раз вносились изменения. Изменения в объем резервного фонда администрации Трубчевского муниципального района решениями Трубчевского районного Совета народных депутатов были внесены 4 раза от 31.03.2017г. № 5-410, от 26.04.2017г. № 5-420, от 26.06.2017г. № 5-461, от 21.09.2017г. № 5-471. В окончательной редакции бюджета размер резервного фонда утвержден в объеме  0,00 руб.

Порядок использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации Трубчевского муниципального района утвержден постановлением администрации Трубчевского муниципального района от 15.08.2013 № 552. 

             Согласно Отчету об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда  администрации Трубчевского муниципального района по состоянию на 01.01.2018 года, принято 3 распоряжения администрации Трубчевского муниципального района о выделении денежных средств из резервного фонда на общую сумму 250,0 тыс. рублей, Кассовые расходы составили 250,0 тыс. рублей.

По сравнению с 2016 годом расходы резервного фонда администрации Трубчевского муниципального района увеличились на 201,9 тыс. рублей или в 1,8 раз.
Бюджетные ассигнования резервного фонда отражены по трем главным распорядителям бюджетных средств. Анализ использования средств резервного фонда администрации Трубчевского муниципального района в разрезе главных распорядителей представлен в таблице:                                                              (тыс. рублей)

	Главные распорядители
	Уточненный

план


	Кассовое

исполнение


	Отклонение


	% исполнения



	Администрация Трубчевского муниципального района
	100,0
	100,0
	-
	100%

	Финансовое управление 

администрации Трубчевского муниципального района
	15,0
	15,0
	-
	100%

	Отдел образования администрации Трубчевского муниципального района
	1350
	135,0
	-
	100%

	Итого
	250,0
	250,0
	-
	100%


         В нарушение распоряжения администрации Трубчевского муниципального района от 24.05.2017г. № 439-р «О выделении денежных средств из резервного фонда администрации Трубчевского муниципального района на оказание материальной помощи Верещетину Г.Н.» денежные средства не были перечислены на счет администрации Трубчевского муниципального района. Выплата произведена Финансовым управлением администрации при отсутствии распорядительного документа, что является неправомерным расходованием средств.
         Использование бюджетных ассигнований резервного фонда  администрации Трубчевского муниципального района по состоянию на 01.01.2018 года представлено в таблице:
	№/п
	Наименование расходов
	Сумма по распоряжению

администрации Трубчевского муниципального района

	1.
	Материальная помощь МБУК «Трубчевский межпоселенческий Центр культуры и отдыха»
	100,0 тыс.руб.

	2.
	Материальная помощь Верещетину Г.Н.
	15,0 тыс. рублей

	3.
	Материальная помощь МБОУ Трубчевский детский сад комбинированного вида «Журавлик»
	135,0 тыс. рублей

	
	Итого:
	250,0  тыс. руб.


Из вышеприведенных данных следует, что в общем объеме расходов, осуществляемых в 2017 году за счет средств резервного фонда администрации Трубчевского муниципального района, наибольший удельный вес занимают расходы  МБОУ Трубчевский детский сад комбинированного вида «Журавлик» (на закупку материалов и проведение неотложных ремонтных работ   по восстановлению мягкой кровли здания котельной) – 54,0%. 

На оказание материальной помощи расходы составили 15,0 тыс. рублей или 6,0% от общей суммы расходов.

40,0% составили расходы на приобретение оборудования (баян) для МБУК «Трубчевский межпоселенческий Центр культуры и отдыха».
9. Анализ состояния муниципального долга бюджета
Трубчевского района
Согласно сведениям о государственном (муниципальном) долге, предоставленных бюджетных кредитах (форма 0503172), из бюджета Трубчевского муниципального района предоставлены бюджетные кредиты сельхозтоваропроизводителям в 1992-1996 годах на общую сумму 403,7 тыс. рублей. Срок погашения задолженности перед бюджетом – 1999г., 2000г., 2010г, что свидетельствует о том, что данная задолженность является просроченной и необходимо проводить работу по ее реструктуризации. В течение года списание задолженности не осуществлялось. Остаток задолженности по состоянию на 01.01.2018г. составил 403,7 тыс. рублей.
Предельный размер муниципального долга Трубчевского муниципального района был утвержден решением о бюджете в первоначальном варианте в объеме 2 250,00 тыс. рублей.

В течение 2017 года произведено погашение кредита полученного в 2016 году в ПАО «Сбербанк России» в сумме 2 250,00 тыс. рублей, а также получен кредит в ПАО «Совкомбанк» в сумме 5 000,00 тыс. рублей. Объем долга составил фактически на 01.01.2018 года 5 000,00 тыс. рублей.
В 2017 году муниципальные гарантии не предоставлялись.
10. Анализ источников финансирования дефицита бюджета
Трубчевского района
Решением Трубчевского районного Совета народных депутатов от 26.12.2016г. №5-374 «О бюджете Трубчевского муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» дефицит бюджета Трубчевского муниципального района на 2017 год утвержден в сумме 0,0 тыс. рублей.
            С учетом изменений, внесенных в течение года решениями Трубчевского районного Совета народных депутатов, размер дефицита бюджета Трубчевского муниципального района  составил 4 617,3 тыс. рублей. Основным источником финансирования дефицита бюджета было изменение остатков средств на счете районного бюджета по сравнению с данными на начало года в объеме 1 867,3 тыс. рублей, скорректированное на погашение в 2017 году бюджетного кредита в объеме 2 250,0 тыс. рублей и получение нового кредита в объеме 5 000,0 тыс. рублей.
По данным годового отчета об исполнении бюджета Трубчевского муниципального района по состоянию на 01.01.2018 года фактически бюджет исполнен с дефицитом в сумме 1 188,3 тыс. рублей. Остаток денежных средств на лицевых счетах по состоянию на конец проверяемого периода составил 3 428,9 тыс. рублей.
 Контрольно-счетная палата отмечает, что наличие остатка денежных средств на лицевом счете бюджета района на конец отчетного периода в объеме 3 428,9 тыс. рублей противоречит принципу эффективности использования бюджетных средств, отраженному в статье 34 Бюджетного кодекса РФ, и свидетельствует о неэффективном управлении бюджетными средствами.
Выводы: 

          1. Исполнение бюджета  Трубчевского муниципального района за 2017 год по доходам составило 99,6%, при плане в 437 220,8 тыс. рублей исполнение составило 435 282,6 тыс. рублей. К уровню предыдущего года поступление доходов в бюджет района сократилось на 2,7%.

            2. Расходы бюджета Трубчевского муниципального района за 2017 год исполнены на 98,8% (утверждено – 441 838,0 тыс. рублей, исполнено – 436 471,0 тыс. рублей). К уровню предыдущего года расходы сократились на 2,3%. Показатель дефицита бюджета составил  1 188,3 тыс. рублей.
            3. В 2017 году расходы бюджета имели социальную направленность. Приоритетным направлением расходования средств бюджета в отчетном периоде являлось финансирование отраслей социально-культурной сферы: образование, социальная политика, культура и спорт. Исполнение расходов по отраслям социального блока составило 317 322,7 тыс. рублей, что составляет 71,8% в общем объеме расходов бюджета.
            4. Кредиторская задолженность по бюджетной деятельности  в течение финансового года сократилась на 53,8% по сравнению с данными на начало финансового года (на 01.01.2017г. – 3 702,4 тыс. рублей, на 01.01.2018г. – 1 708,9 тыс. рублей).
            5. Проверкой установлено наличие несанкционированной кредиторской задолженности в отношении 5-ти главных распорядителей средств бюджета района в  объеме 1 127,3 тыс. рублей и принятие муниципальными учреждениями денежных обязательств, сверх утвержденных плановых назначений, в объеме 2 824,9 тыс. рублей.
            6. Остаток денежных средств на лицевом счете по состоянию на конец отчетного периода составил 3 428,9 тыс. рублей.
              Контрольно-счетная палата отмечает, что наличие остатка денежных средств на лицевом счете бюджета района на конец отчетного периода в объеме 3 428,9 тыс. рублей противоречит принципу эффективности использования бюджетных средств, отраженному в статье 34 Бюджетного кодекса РФ, и свидетельствует о неэффективном управлении бюджетными средствами.
            7. В соответствии с действующим бюджетным законодательством исполнение расходов бюджета Трубчевского муниципального района в 2017 году осуществлялось в рамках мероприятий 6 муниципальных программ. Исполнение в целом по муниципальным  программам за 2017 год составило 432 825,7 тыс. рублей  (98,8%  к уточненному годовому плану по программам (уточненный план –  438 192,8 тыс. рублей).
              Наибольший объем неисполненных бюджетных назначений сложился по муниципальной программе «Развитие физической культуры и спорта в Трубчевском муниципальном районе на 2013-2017 годы» - 1 591,2 тыс. рублей или 12,1%.

             8. Финансовым управлением администрации Трубчевского муниципального района допущено неправомерное расходование денежных средств в сумме 15,0 тыс. рублей.
Предложения:
          1.   Принять меры по снижению кредиторской и дебиторской задолженности.

2. Не допускать наличия несанкционированной кредиторской задолженности, обеспечить исполнение требований Бюджетного Кодекса РФ в части обязательности условий принятия получателем бюджетных средств бюджетных обязательств,  в пределах, доведенных до него в текущем финансовом году лимитов бюджетных обязательств.
3. Не допускать принятия муниципальными учреждениями денежных обязательств, сверх утвержденных плановых назначений.
4. В целях соблюдения требований статьи 34 Бюджетного кодекса РФ, обеспечить эффективное управление бюджетными средствами в части управления остатками денежных средств на лицевом счете бюджета района.
5. Не допускать неправомерного расходования денежных средств.

Заключение:

Проанализировав представленную отчетность и дополнительные материалы, Контрольно-счетная палата Трубчевского муниципального района считает возможным рассмотрение и утверждение отчета об исполнении бюджета на уровне Трубчевского районного Совета народных депутатов.  

Настоящее заключение составлено в двух экземплярах.

Председатель

Контрольно-счетной палаты


Трубчевского муниципального района                                                    С.А. Самородова
