Информация

о результатах экспертно-аналитического мероприятия

«Экспертиза и подготовка заключения на проект решения Трубчевского районного Совета народных депутатов «О бюджете Трубчевского муниципального района Брянской области 

 на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов»
      Экспертно-аналитическое мероприятие проведено в соответствии с пунктом 1.1.1. плана работы Контрольно-счетной палаты Трубчевского муниципального района на 2021 год.

       Период проведения: ноябрь-декабрь 2021 года.

        Основные характеристики проекта бюджета Трубчевского муниципального района на 2022 год и на плановый период 2023 и  2024 годов представлены в следующей таблице:
	Основные характеристики проекта бюджета района
	2021 год (оценка)
	2022 год
	         2023 год
	 2024 год

	
	тыс. рублей
	тыс.

рублей
	% к пред. году
	тыс. рублей
	% к пред. году
	тыс. рублей
	% к пред. году

	Доходы
	682 740,7
	718 413,4
	105,2%
	526 824,9
	73,3%
	508 100,6
	96,4%

	Расходы
	687 367,8
	718 413,4
	104,5%
	523 324,9
	72,8%
	508 100,6
	97,1%

	Дефицит (профицит)
	4 627,2
	0,00
	-
	3 500,0
	-
	0,00
	-


        На 1 января 2023г. верхний предел муниципального внутреннего долга планируется в сумме 3 500,00 тыс. руб., и 1 января 2024г. и на 1 января 2025г. – 0,00 руб.
Доходы бюджета Трубчевского муниципального района в 2022 году прогнозируются  в сумме 718413,4,0 тыс. руб., что на 35 672,7 тыс.руб., или 5,2% выше суммы ожидаемой оценки на 2021 год (682740,7 тыс. руб.), в 2023 году – 526 824,9 тыс. руб., в 2024 году – 508 100,6 тыс. руб. Сокращение доходов в 2024 году по сравнению с 2021 годом составит 174 640,1  тыс. руб., или  25,6%. 

      Изменение структуры доходов бюджета района на 2022-2024 годы приведено в таблице:
	Наименование показателя
	2021 год

(оценка)
	2022 год
	2023 год
	 2024 год

	
	тыс. рублей
	тыс.

рублей
	% к пред. году
	тыс. рублей
	% к пред. году
	тыс. рублей
	% к пред. году

	Доходы бюджета, в т.ч.
	682 740,7
	718 413,4
	105,2%
	526 824,9
	73,3%
	508 100,6
	96,4%

	Налоговые доходы
	124 170,0
	132 430,4
	106,6%
	147 062,2
	111,0%
	156 773,8
	106,6%

	Уд.вес налоговых доходов в общей сумме доходов,%
	18,2
	18,4
	-
	27,9
	-
	30,9
	-

	Неналоговые доходы
	40 314,3
	10 709,6
	26,6%
	10 889,8
	101,7%
	11 217,9
	103,0%

	Уд.вес неналоговых доходов в общей сумме доходов,%
	5,9
	1,5
	-
	2,1
	-
	2,2
	-

	Безвозмездные поступления
	518 256,4
	575 273,4
	111,0%
	368 872,9
	64,1%
	340 108,9
	92,2%

	Уд.вес безвозмез. поступлений в общей сумме доходов,%
	75,9
	80,1
	-
	70,0
	-
	66,9
	-


       В сравнении с оценкой 2021 года удельный вес налоговых доходов в общем объеме доходов в 2022 году увеличится на 0,2 процентных пункта и составит 18,4% (в 2021 году – 18,2%). Удельный вес неналоговых доходов бюджета района на 2022 год сократится на 4,4 процентных пункта и составит 1,5% (в 2021 году – 5,9%).
        Удельный вес безвозмездных поступлений в общем объеме доходов в 2022 году увеличится на 4,2 процентных пункта и составит 80,1 % (в 2021 году – 75,9%), при этом данные поступления прогнозируются в сумме 575 273,4 тыс. руб., что на 57 017,0 тыс. руб. или на 11,0% выше ожидаемой оценки поступлений на 2021 год (518 256,4 тыс. руб.). 

        Налоговые и неналоговые доходы бюджета Трубчевского муниципального района на 2022 год прогнозируются в сумме 143 140,0 тыс. рублей, что на 21 344,3 тыс. рублей или на 13,0% ниже ожидаемой оценки поступлений на 2021 год (164 484,3 тыс. руб.). 

         Налоговые доходы бюджета района на 2022 год прогнозируются в сумме 132 430,4 тыс. рублей, что на 8 260,4 тыс. рублей или на 6,6% выше ожидаемой оценки поступлений на 2021 год (124 170,0 тыс. рублей). Основную долю налоговых доходов на 2022  год, по-прежнему, будут составлять доходы от уплаты налога на доходы физических лиц – 84,8% (112 328,0 тыс. рублей), что позволяет ему оставаться основным источником формирования налоговых доходов бюджета района.
         Неналоговые доходы бюджета района на 2022 год прогнозируются в сумме 10 709,6 тыс. рублей, что на 29 604,7 тыс. рублей или на 73,4%  ниже ожидаемой оценки поступлений на 2021 год (40 314,3 тыс. рублей). Основную долю неналоговых доходов на 2022 год будут составлять доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности – 69,3%  (7 424,7 тыс. рублей).
В структуре безвозмездных поступлений из средств областного бюджета наибольший удельный вес занимают субвенции 41,0% или 235 694,1 тыс. руб. Общий объем субсидий в безвозмездных поступлениях бюджета на 2022 год составляет 30,2% или 173 983,3 тыс. руб., дотации – 18,5% или 106 534,0 тыс. руб., иные межбюджетные трансферты – 10,3% или 59 062,1 тыс. руб.
         Структура расходов проекта бюджета Трубчевского муниципального района на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов по разделам классификации расходов бюджетов Российской Федерации представлена в следующей таблице:
	Код
	Расходы
	2021 г.

(оценка)
	Проект бюджета, 

тыс. руб.
	Темпы роста (снижения),%

	
	
	
	2022 г.
	2023 г.
	2024 г.
	2022 г. к 2021 г.
	2023 г. к 2022 г.
	2024 г. к

2023 г.

	0100
	Общегосударственные вопросы
уд.вес %
	81 114,8

11,8
	74 324,3

10,3
	66 553,6

12,7
	74 530,0

14,7
	91,6
	89,5
	112,0

	0200
	Национальная оборона

уд.вес %
	1 288,1

0,2
	1 378,9

0,2
	1 423,5

0,3
	1 471,9

0,3
	107,0
	103,2
	103,4

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
уд.вес %
	12 094,8

1,8
	12 194,0

1,7
	11 468,0

2,2
	10 915,0

2,1
	100,8
	94,0
	95,2

	0400
	Национальная экономика

уд.вес %
	61 880,7

9,0
	56 931,7

7,9
	55 064,4

10,5
	45 135,5

8,9
	92,0
	96,7
	82,0

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
уд.вес %
	47 994,1

7,0
	140 401,0

19,5
	26 970,0

5,2
	15 245,5

3,0
	в 2,9 раз
	19,2
	56,5

	0700
	Образование

уд.вес %
	345 858,8

50,3
	346 351,4

48,2
	276 530,1
52,8
	274 721,1

54,1
	100,1
	79,8
	99,3

	0800
	Культура, кинематография
уд.вес %
	62 945,2

9,2
	45 666,5

6,4
	43 858,9

8,4
	41 752,5

8,2
	72,5
	96,0
	95,2

	1000


	Социальная политика

уд.вес %
	28 470,3

4,1
	22 717,4

3,2
	29 053,0

5,5
	32 113,0

6,3
	79,8
	127,9
	110,5

	1100
	Физическая культура и спорт
уд.вес %
	40 439,9

5,9
	14 493,5

2,0
	10 524,7

2,0
	10 590,1

2,1
	35,8
	72,6
	100,6

	1300
	Обслуживание государственного и муниципального долгауд. вес %
	275,6

0,04
	325,7

0,1
	249,7

0,1
	0,0
	118,2
	76,7
	0,0

	1400
	Межбюджетные  трансферты
уд.вес %
	5 005,4

0,7
	3 629,0
	1 629,0
	1 629,0
	72,5
	44,9
	100,0


	
	Всего расходов
	687 367,8
	718 413,4
	523 324,9
	508 100,6
	104,5
	72,8
	97,1


       Анализ структуры расходов проекта бюджета Трубчевского муниципального района на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов показывает, что расходы бюджета района имеют социальную направленность (59,8% от общего объема расходов) и запланированы на образование – 48,2%, культуру и кинематографию – 6,4%, социальную политику – 3,2%, физическую культуру и спорт – 2,0%. Социально- значимые расходы предусмотрены на 2022 год в объеме 429 228,8 тыс. рублей, что на 14 122,4 тыс. рублей, или на 3,4% выше установленного объема на 2021 год (415 106,4 тыс. рублей). Наибольший объем бюджетных ассигнований в социально-значимых расходах запланирован по разделу «Образование» (80,7% от социальных обязательств бюджета) – 346 351,43 тыс. рублей.
        Условно  утвержденные расходы районного бюджета предусматриваются на 2023 год в сумме 4 870,0 тыс. рублей, или 2,5 % общей суммы расходов, на 2024 год – 10 365,0 тыс. рублей, или 5,0 % общей суммы расходов (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение). Объем условно утвержденных расходов в расходах бюджета района на 2022 и 2023 годы соответствует по уровню требованиям, определенным частью 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

        Анализ перечня публичных нормативных обязательств, подлежащих исполнению за счет средств бюджета района, показал, что объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств, в 2022 году в абсолютном выражении составил 5 668,8 тыс. рублей, что на 17,9% ниже объемов, запланированных на текущий год. Удельный вес бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств в общей сумме планируемых расходов составит в 2022 году – 0,8%.        
        Резервный фонд установлен в размере 50,0 тыс. рублей, или 0,01% общего объема расходов бюджета района на 2022 год, что соответствует требованиям статьи 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации (не может превышать 3% общего объема расходов).

        В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации проект  бюджета Трубчевского муниципального района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов сформирован в программной структуре расходов. Анализ расходов программной части проекта бюджета осуществлен на основании проектов постановлений о внесении изменений в 12 действующих муниципальных программ, представленных одновременно с проектом бюджета.
         Программная часть расходов  бюджета Трубчевского муниципального района на 2022 год составит 714 086,9 тыс.руб. (99,4% общего объема расходов бюджета Трубчевского муниципального района), в 2023 году – 514 575,7 тыс.руб. (98,3%), в 2024 году – 493 836,4 тыс. рублей (97,2%).
         В рамках реализации национальных проектов в  проекте бюджета Трубчевского муниципального района Брянской области на 2022 год запланированы бюджетные ассигнования в сумме 449,7 тыс.рублей на реализацию 1 регионального проекта. На 2023 год запланированы расходы в сумме 23 338,5 тыс. рублей на реализацию 2 региональных проектов.  На 2024 год в сумме 3 602,7 тыс. рублей на реализацию 2 региональных проектов. Региональные проекты будут реализованы  в составе 4 муниципальных программ. 

     Удельный вес бюджетных ассигнований, предусмотренных на реализацию региональных проектов, в общем объеме расходов  бюджета составит в 2022 году – 0,1%, 2023 году –  4,5%, в 2024 году –  0,02%. 

      Информация о бюджетных ассигнованиях, запланированных на реализацию региональных проектов в очередном финансовом году и плановом периоде, представлена в таблице.
(тыс. руб.)

	Наименование регионального проекта 
	2022 год
	2023 год
	2024 год

	Национальный проект «Жилье и городская среда»

	Региональный проект  «Чистая вода»
	-
	12 350,0
	-

	Итого 
	
	12 350,0
	

	Национальный проект «Культура»

	Региональный проект «Культурная среда» 
	-
	4 828,8
	-

	
	-
	3 775,9
	3 408,6

	
	-
	2 383,8
	-

	Итого 
	
	10 988,5
	3 408,6

	Национальный проект «Образование»

	Региональный проект « Успех каждого ребенка»
	449,7
	-
	194,1

	Итого 
	449,7
	-
	194,1

	Всего по  региональным проектам в рамках реализации национальных проектов 
	449,7
	23 338,5
	3 602,7


       Внепрограммные расходы проекта бюджета района на 2022-2024 годы обеспечивают реализацию функций трех главных распорядителей средств бюджета Трубчевского муниципального района – администрации Трубчевского муниципального района, Трубчевского районного Совета народных депутатов, Контрольно-счетной палаты Трубчевского муниципального района. Бюджетные ассигнования по внепрограммной части составят в 2022 году 4 326,5 тыс. рублей, или  0,6% общих расходов, в 2023 году – 8 749,2 тыс. руб. или 1,7%, в 2024 году –  14 264,2 тыс. руб. или 2,8%. 
Суммарный объем программной и внепрограммной частей соответствует ведомственной структуре расходов бюджета района.

        Проект бюджета Трубчевского муниципального района на 2022 год сформирован без дефицита. В 2023 году планируется  профицит в сумме  3 500,0 тыс.рублей, а также планируется погашение кредита, полученного от кредитной организации в сумме 3 500,0 тыс.рублей. В  2024 году сформирован без дефицита. В течение 2022-2024 годов не планируется предоставление муниципальных гарантий Трубчевского муниципального района. 
         В проекте решения Трубчевского районного Совета народных депутатов «О бюджете Трубчевского муниципального района Брянской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» (пункт 1,2) установлен верхний предел муниципального внутреннего долга Трубчевского муниципального района:

-на 1 января 2023 года в сумме 3 500,0 тыс. рублей;

-на 1 января 2024 года в сумме 0,0 тыс. рублей;

-на 1 января 2025 года в сумме  0,0 тыс. рублей.

       Установленный объем муниципального долга соответствует требованиям п.3 ст.107 Бюджетного кодекса Российской Федерации, и не превышает общий годовой объем доходов  бюджета района, без учета объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. На обслуживание муниципального долга в 2022 году из бюджета района предусмотрено выделение средств в объеме 325,7 тыс. рублей, в 2023 году – 249,7 тыс. рублей. Планируемый объем расходов на обслуживание муниципального долга не превышает установленный статьей 111 Бюджетного кодекса Российской Федерации предел - 15% объема расходов районного бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из областного бюджета.
        Удельный вес расходов на обслуживание муниципального долга в 2022-2023 годах составит 0,1% от общего объема расходов бюджета района (за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации).
       В ходе проведения проверки установлено:
1) В нарушение п.п.8 п.1 ст.3 Порядка одновременно с проектом бюджета района не представлены расчеты прогноза поступлений части прибыли от доходов МУП, а также в пояснительной записке к проекту бюджета  отсутствует  информация по данному источнику доходов.

2) Установлены несоответствия Порядка разработки, корректировки, осуществления мониторинга и контроля реализации прогноза социально-экономического развития Трубчевского муниципального района на среднесрочный период действующим нормативно-правовым актам. 

3) Установлено несоответствие Порядка составления, утверждения показателей планов (программ) финансово-хозяйственной деятельности, определения подлежащей перечислению в местный бюджет части прибыли и предоставления отчетности муниципальными унитарными предприятиями Трубчевского муниципального района и Порядка составления проекта бюджета Трубчевского муниципального района Брянской области на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов в части сроков планирования поступлений доходов от части чистой прибыли МУП.

           По итогам экспертно-аналитического мероприятия  направлено 1 заключение Главе Трубчевского муниципального района,  содержащие предложения по устранению выявленных нарушений и замечаний. Главе администрации Трубчевского муниципального района направлена информация о результатах проведенного экспертно-аналитического мероприятия.

  Председатель 

  Контрольно-счетной палаты 
                      С.А. Самородова

  Трубчевского муниципального района

