Информация

о результатах экспертно-аналитического мероприятия

«Экспертиза и подготовка заключения на проект решения Трубчевского районного Совета народных депутатов «О бюджете Трубчевского муниципального района Брянской области 

 на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»
      Экспертно-аналитическое мероприятие проведено в соответствии с пунктом 1.1.1. плана работы Контрольно-счетной палаты Трубчевского муниципального района на 2020 год.

       Период проведения: ноябрь-декабрь 2020 года.

        Основные характеристики проекта бюджета Трубчевского муниципального района на 2021 год и на плановый период 2022 и  2023 годов представлены в следующей таблице:
	Основные характеристики проекта бюджета района
	2020 год (оценка)
	2021 год
	         2022 год
	 2023 год

	
	тыс. рублей
	тыс.

рублей
	% к пред. году
	тыс. рублей
	% к пред. году
	тыс. рублей
	% к пред. году

	Доходы
	538 438,3
	537 545,0
	99,8%
	489 780,3
	91,1%
	479 793,5
	98,0%

	Расходы
	543 874,0
	537 545.0
	98,8%
	485 780,3
	90,4%
	479 793,5
	98,8%

	Дефицит (профицит)
	- 5 435,7
	0,0
	-
	4 000,0
	-
	-
	-


       На 1 января 2022г. верхний предел муниципального внутреннего долга планируется в сумме 4 000,00 тыс. руб., и 1 января 2023г. и на 1 января 2024г. – 0,00 руб.
      Доходы бюджета Трубчевского муниципального района в 2021 году прогнозируются  в сумме 537 545,0 тыс. руб., что на 893,3 тыс.руб., или 0,2% ниже суммы ожидаемой оценки на 2020 год (538 438,3 тыс. руб.), в 2022 году – 489 780,3 тыс. руб., в 2023 году – 479 793,5 тыс. руб. Сокращение доходов в 2023 году по сравнению с 2020 годом составит 58 644,8  тыс. руб., или  11,9%. 

        Изменение структуры доходов бюджета района на 2021-2023 годы приведено в таблице:

	Наименование показателя
	2020 год

(оценка)
	2021 год
	2022 год
	 2023 год

	
	тыс. рублей
	тыс.

рублей
	% к пред. году
	тыс. рублей
	% к пред. году
	тыс. рублей
	% к пред. году

	Доходы бюджета, в т.ч.
	538 438,3
	537 545,0
	99,8%
	489 780,3
	91,1%
	479 793,5
	98,0%

	Налоговые доходы
	112 937,0
	115 044,1
	101,9%
	116 981,6
	101,7%
	132 149,0
	113,0%

	Уд.вес налоговых доходов в общей сумме доходов,%
	21,0
	21,4
	-
	23,9
	-
	27,5
	-

	Неналоговые доходы
	11 378,1
	11 805,9
	103,7%
	11 436,6
	96,9%
	11 691,3
	102,2%

	Уд.вес неналоговых доходов в общей сумме доходов,%
	2,1
	2,2
	-
	2,3
	-
	2,4
	-

	Безвозмездные поступления
	414 123,2
	410 695,0
	99,2%
	361 362,1
	88,0%
	335 953,2
	93,0%

	Уд.вес безвозмез. поступлений в общей сумме доходов,%
	76,9
	76,4
	-
	73,8
	-
	70,0
	-


      В сравнении с оценкой 2020 года удельный вес налоговых доходов в общем объеме доходов в 2021 году увеличится на 0,4 процентных пункта и составит 21,4 (в 2020 году – 21,0%). Удельный вес неналоговых доходов бюджета района на 2021 год увеличится на 0,1 процентный пункт и составит 2,2% (в 2020 году – 2,1%).

        Удельный вес безвозмездных поступлений в общем объеме доходов в 2021 году сократится на 0,5 процентных пункта и составит 76,4 % (в 2020 году – 76,9%), при этом данные поступления прогнозируются в сумме 410 695,0 тыс. руб., что на 3 428,2 тыс. руб. или на 0,8% ниже ожидаемой оценки поступлений на 2020 год (414 123,2 тыс. руб.). 

        Налоговые и неналоговые доходы бюджета Трубчевского муниципального района на 2021 год прогнозируются в сумме 126 850,0 тыс. рублей, что на 2 534,9 тыс. рублей или на 2,0% выше ожидаемой оценки поступлений на 2020 год (124 315,1 тыс. руб.). 

         Налоговые доходы бюджета района на 2021 год прогнозируются в сумме 115 044,1 тыс. рублей, что на 2 107,1 тыс. рублей или на 1,9% выше ожидаемой оценки поступлений на 2020 год (112 937,0 тыс. рублей). Основную долю налоговых доходов на 2021 год, по-прежнему, будут составлять доходы от уплаты налога на доходы физических лиц – 83,3% (95 798,0 тыс. рублей), что позволяет ему оставаться основным источником формирования налоговых доходов бюджета района.
         Неналоговые доходы бюджета района на 2021 год прогнозируются в сумме 11 805,9 тыс. рублей, что на 427,8 тыс. рублей или на 3,8%  ниже ожидаемой оценки поступлений на 2020 год (11 378,1 тыс. рублей). Основную долю неналоговых доходов на 2021 год будут составлять доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности – 73,1%  (8 629,1 тыс. рублей).
          В структуре безвозмездных поступлений из средств областного бюджета наибольший удельный вес занимают субвенции 50,9% или 209 073,4 тыс. руб. Общий объем дотаций в безвозмездных поступлениях бюджета на 2021 год составляет 22,7% или 93 129,4 тыс. руб., субсидии - 16,3% или 66 859,3 тыс. руб., иные межбюджетные трансферты – 10,1% или 41 632,9 тыс. руб.
          Структура расходов проекта бюджета Трубчевского муниципального района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов по разделам классификации расходов бюджетов Российской Федерации представлена в следующей таблице:

	Код
	Расходы
	2020 г.

(оценка)
	Проект бюджета, 

тыс. руб.
	Темпы роста (снижения),%

	
	
	
	2021 г.
	2022 г.
	2023 г.
	2021 г. к 2020 г.
	2022 г. к 2021 г.
	2023 г. к

2022 г.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	11
	12
	13

	0100
	Общегосударственные вопросы

уд.вес %
	63305,7

11,6%
	66766,4

12,4%
	66481,5

13,7%
	67168,5

14,0%
	105,5
	99,6
	101,0

	0200
	Национальная оборона

уд.вес %
	1288,8

0,2%
	1288,1

0,2%
	1301,0

0,3%
	1350,7

0,3%
	99,9
	101,0
	103,8

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность

уд.вес %
	10029,7

1,8%
	10123,3

1,9%
	9608,2

1,9%
	8523,2

1,8%
	100,9
	94,9
	88,7

	0400
	Национальная экономика

уд.вес %
	56646,4

10,4%
	51147,0

9,5%
	45077,5

9,3%
	52882,8

11,0%
	90,3
	88,1
	117,3

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство

уд.вес %
	9943,5

1,8%
	14931,7

2,8%
	9042,5

1,9%
	21360,0

4,5%
	150,2
	60,6
	236,2

	0700
	Образование

уд.вес %
	317972,6

58,5%
	274036,3

51,0%
	271251,3

55,8%
	255782,6

53,3%
	86,2
	99,0
	94,3

	0800
	Культура, кинематография

уд.вес %
	45301,8

8,3%
	49576,6

9,2%
	39143,1

8,1%
	33550,4

7,0%
	109,4
	78,9
	85,7

	1000


	Социальная политика

уд.вес %
	21272,6

3,9%
	28484,7

5,3%
	28761,7

5,9%
	27541,2

5,7%
	133,9
	101,0
	95,8

	1100
	Физическая культура и спорт

уд.вес %
	12966,8

2,4%
	39357,6

7,3%
	13367,1

2,7%
	10070,0

2,1%
	303,5
	34,0
	75,3

	1300
	Обслуживание государственного и муниципального долга

уд. вес %
	353,1

0,1%
	269,1

0,1%
	182,3

0,1%
	-


	62,7
	57,8
	-

	1400
	Межбюджетные  трансферты

уд.вес %
	4793,0

0,9%
	1564,0

0,3%
	1564,0

0,3%
	1564,0

0,3%
	76,2
	100,0
	100,0


Анализ структуры расходов проекта бюджета Трубчевского муниципального района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов показывает, что расходы бюджета района имеют социальную направленность (72,8% от общего объема расходов) и запланированы на образование – 51,0%, культуру и кинематографию – 9,2%, социальную политику – 5,3%, физическую культуру и спорт – 7,3%. Социально- значимые расходы предусмотрены на 2021 год в объеме 391 455,2 тыс. рублей, что на 51041,2 тыс. рублей, или на 15,0% выше установленного объема на 2020 год (340 414,0 тыс. рублей). Наибольший объем бюджетных ассигнований в социально-значимых расходах запланирован по разделу «Образование» (70,0% от социальных обязательств бюджета) – 274 036,3 тыс. рублей.
         Условно  утвержденные расходы районного бюджета предусматриваются на 2021 год в сумме 6 275,0 тыс. рублей, или 2,9 % общей суммы расходов, на 2023 год – 11 100,0 тыс. рублей, или 5,7 % общей суммы расходов (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение). Объем условно утвержденных расходов в расходах бюджета района на 2022 и 2023 годы соответствует по уровню требованиям, определенным частью 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
        Анализ перечня публичных нормативных обязательств, подлежащих исполнению за счет средств бюджета района, показал, что объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств, в 2021 году в абсолютном выражении составил 6 903,8 тыс. рублей, что на 9,5% ниже объемов, запланированных на текущий год. Удельный вес бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств в общей сумме планируемых расходов составит в 2021 году – 1,3%.        
        Резервный фонд установлен в размере 74,2 тыс. рублей, или 0,01% общего объема расходов бюджета района на 2021 год, что соответствует требованиям статьи 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации (не может превышать 3% общего объема расходов).
        В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации проект  бюджета Трубчевского муниципального района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов сформирован в программной структуре расходов. 

       Анализ расходов программной части проекта бюджета осуществлен на основании проектов постановлений о внесении изменений в 6 действующих муниципальных программ, проектов 6 новых муниципальных программ, представленных одновременно с проектом бюджета.

      Принятие новых 6 муниципальных программ связано с окончанием срока действия в 2022 году реализуемых муниципальных программ.
       Программная часть расходов  бюджета Трубчевского муниципального района на 2021 год составит 533 398,9 тыс.руб. (99,2% общего объема расходов бюджета Трубчевского муниципального района), в 2022 году – 475 533,4 тыс.руб. (97,9%), в 2023 году – 464 741,6 тыс. рублей (96,9%).

       Внепрограммные расходы проекта бюджета района на 2021-2023 годы обеспечивают реализацию функций трех главных распорядителей средств бюджета Трубчевского муниципального района – администрации Трубчевского муниципального района, Трубчевского районного Совета народных депутатов, Контрольно-счетной палаты Трубчевского муниципального района. Бюджетные ассигнования по внепрограммной части составят в 2021 году 4 146,1 тыс. рублей, или  0,8% общих расходов, в 2022 году – 10 226,9 тыс. руб. или 2,1%, в 2023 году –  15 051,9 тыс. руб. или 3,1%. 

        Суммарный объем программной и внепрограммной частей соответствует ведомственной структуре расходов бюджета района.

        Проект бюджета Трубчевского муниципального района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов сформирован без дефицита.

        В 2022 году планируется профицит в сумме 4 000,0 тыс. рублей, а также планируется погашение кредита, полученного от кредитной организации в сумме 4 000,0 тыс. рублей.

        В течение 2021-2023 годов не планируется предоставление муниципальных гарантий Трубчевского муниципального района. 

        В проекте решения Трубчевского районного Совета народных депутатов «О бюджете Трубчевского муниципального района Брянской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (пункт 1,2) установлен верхний предел муниципального внутреннего долга Трубчевского муниципального района:

-на 1 января 2022 года в сумме 4 000,0 тыс. рублей;

-на 1 января 2023 года в сумме 0,0 тыс. рублей;

-на 1 января 2024 года в сумме  0,0 тыс. рублей.

       Установленный объем муниципального долга соответствует требованиям п.3 ст.107 Бюджетного кодекса Российской Федерации, и не превышает общий годовой объем доходов  бюджета района, без учета объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.
       На обслуживание муниципального долга в 2021 году из бюджета района предусмотрено выделение средств в объеме 269,1 тыс. рублей, в 2022 году – 182,3 тыс. рублей. Планируемый объем расходов на обслуживание муниципального долга не превышает установленный статьей 111 Бюджетного кодекса Российской Федерации предел - 15% объема расходов районного бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из областного бюджета.
        Удельный вес расходов на обслуживание муниципального долга в 2021-2022 годах составит 0,1% от общего объема расходов бюджета района (за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации). 
       В ходе проведения проверки установлено:
1) В нарушение требований п. 3 ст. 173 Бюджетного кодекса  Российской Федерации прогноз социально-экономического развития Трубчевского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов одобрен распоряжением администрации Трубчевского муниципального района  ранее установленного срока.
2) В нарушение п.3 Порядка работы по формированию проекта бюджета Трубчевского муниципального района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, утвержденного постановлением администрации Трубчевского муниципального района от 03.07.2020г. № 392 проекты нормативных правовых актов о внесении изменений в муниципальные программы Трубчевского муниципального района на 2018-2022 годы не были представлены в срок.

         По итогам экспертно-аналитического мероприятия  направлено 1 заключение Главе Трубчевского муниципального района,  содержащие предложения по устранению выявленных нарушений и замечаний. Главе администрации Трубчевского муниципального района направлена информация о результатах проведенного экспертно-аналитического мероприятия.

  Председатель 

  Контрольно-счетной палаты 
                      С.А. Самородова

  Трубчевского муниципального района

