ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Контрольно-счетной палаты Трубчевского муниципального района 
на проект решения Трубчевского районного Совета народных депутатов «О бюджете муниципального образования «Трубчевский муниципальный район»  на 2019 год 
и на плановый период 2020 и 2021 годов»
  «13» декабря 2018 года                                                                                                                         г. Трубчевск
        Заключение Контрольно-счетной палаты Трубчевского муниципального района на проект решения Трубчевского районного Совета народных депутатов «О бюджете муниципального образования «Трубчевский муниципальный район» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и иными актами законодательства Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, в соответствии с Положением о порядке составления, рассмотрения и утверждения бюджета Трубчевского муниципального района, а также о порядке представления, рассмотрения и утверждения годового отчета об исполнении бюджета Трубчевского муниципального района и осуществления внешней проверки, Положением «О Контрольно-счетной палате Трубчевского муниципального района», стандартом внешнего муниципального финансового контроля № 101 «Осуществление предварительного контроля формирования проекта бюджета Трубчевского муниципального района на очередной финансовый год и на плановый период».
         Целью проведения экспертизы проекта муниципального бюджета является определение  соблюдения бюджетного и иного законодательства исполнительным органом местного самоуправления при разработке и принятии муниципального бюджета на очередной финансовый год и на плановый период, а также анализа объективности планирования доходов и расходов.
         Проект Решения внесен администрацией Трубчевского муниципального района на рассмотрение в Контрольно-счетную палату Трубчевского муниципального района в срок, установленный ст.185 Бюджетного кодекса  Российской Федерации, пунктом 1 статьи 4 Положения о порядке составления, рассмотрения и утверждения бюджета Трубчевского муниципального района, а также о порядке представления, рассмотрения и утверждения годового отчета об исполнении бюджета Трубчевского муниципального района и осуществления внешней проверки.
ОСНОВНЫЕ ХАРАКТЕРИСТИКИ ПРОЕКТА БЮДЖЕТА
      Основные характеристики проекта бюджета Трубчевского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и  2021 годов представлены в следующей таблице. 

	Основные характеристики проекта бюджета района
	2018 год (оценка)
	2019 год
	         2020 год
	 2021 год

	
	тыс. рублей
	тыс.

рублей
	% к пред. году
	тыс. рублей
	% к пред. году
	тыс. рублей
	% к пред. году

	Доходы
	532 934,7
	465 703,4
	87,4%
	444 316,2
	95,4%
	450 104,0
	101,3%

	Расходы
	533 719,2
	465 703,4
	87,3%
	444 316,2
	95,4%
	445 104,0
	100,2%

	Дефицит (профицит)
	- 784,4
	0,0
	-
	0,0
	-
	+ 5000,0
	-


2019 год:  Общий объем доходов проекта бюджета  предусмотрен в 2019 году в сумме 465 703,4 тыс.руб., что ниже ожидаемой оценки поступлений на 2018 год на 67 231,3 тыс.руб., или на 12,6%. Общий объем расходов предусмотрен в 2019 году в сумме 465 703,4  тыс.руб., что ниже ожидаемой оценки поступлений на 2018 год на 68 015,8 тыс.руб., или  на 12,7 %.
Бюджет на 2019 год сбалансирован по доходам и расходам.
2020 год:  Общий объем доходов проекта бюджета  предусмотрен в 2020 году в сумме 444 316,2 тыс.руб., что ниже прогнозируемого объема доходов на 2019 год на 21 387,2 тыс.руб., или на 4,6%. Общий объем расходов предусмотрен в 2020 году в сумме 444 316,2 тыс.руб., что ниже прогнозируемого объема расходов бюджета района на 2019 год на 21 387,2 тыс.руб., или на 4,6%.
Бюджет на 2020 год сбалансирован по доходам и расходам.
2021 год:  Общий объем доходов проекта бюджета  предусмотрен в 2021 году в сумме 450 104,0 тыс.руб., с ростом к прогнозируемому объему доходов на 2020 год на 5 787,8 тыс.руб., или на 1,3%. Общий объем расходов предусмотрен в 2021 году в сумме 445 104,0 тыс.руб., с ростом к прогнозируемому объему расходов бюджета района на 2020 год на 787,8 тыс.руб., или на 0,2 %.

Профицит бюджета на 2021 год составляет 5 000,0 тыс.руб.
       На 1 января 2020г. и 1 января 2021г. верхний предел муниципального внутреннего долга планируется в сумме 5 000,00 тыс. руб., на 1 января 2022г. – 0,00 руб.
ОСНОВНЫЕ ПАРАМЕТРЫ КОНСОЛИДИРОВАННОГО БЮДЖЕТА ТРУБЧЕВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
Динамика основных параметров консолидированного бюджета Трубчевского района за 2019 год и плановый период 2020-2021 годов представлена в следующей таблице:

	Показатели
	Отчет
	2018 год (оценка)
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	
	2017
	тыс. руб.
	в %*
	тыс. руб.
	в %*
	тыс. руб.
	в %*
	тыс. руб.
	в %*

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Доходы консолидированного бюджета
	509733,0
	624829,3
	122,6%
	536848,4
	85,9%
	514650,5
	95,9%
	524559,2
	101,9%

	Безвозмездные поступления
	331607,9
	442097,8
	133,3%
	353872,4
	80,0%
	321983,0
	91,%
	321045,2
	99,7%

	доля безв. поступлений
	65,0%
	70,7%
	-
	65,9%
	-
	62,6%
	-
	61,2%
	-

	Налоговые и неналоговые доходы
	178125,1
	182731,5
	102,6%
	182976,0
	100,1%
	192667,5
	105,3%
	202514,0
	105,1%

	в т.ч. районный бюджет
	120749,3
	122934,2
	101,8%
	119353,3
	97,1%
	124855,5
	104,6%
	131581,1
	105,4%

	доля районного бюджета
	67,8%
	67,3%
	-
	65,2%
	-
	64,8%
	-
	65,0%
	-

	бюджеты  поселений
	57375,8
	59797,3
	104,2%
	63622,7
	106,4%
	67812,0
	106,6%
	70932,9
	104,6%

	доля бюджетов поселений
	32,2%
	32,7%
	-
	34,8%
	-
	35,2%
	-
	35,0%
	-

	Расходы - всего
	511447,5
	622897,3
	121,8%
	536848,4
	86,2%
	514650,5
	95,9%
	518559,2
	100,7%

	в т. ч. районный  бюджет
	436471,0
	533719,2
	122,3%
	465703,4
	87,3%
	444316,2
	95.4%
	445104,0
	100,2%

	доля районного бюджета
	85,3%
	85,7%
	-
	86,7%
	-
	86,3%
	-
	85,8%
	-

	бюджеты**

поселений
	74976,5
	89178,2
	118,9%
	71145,0
	79,8%
	70334,3
	98.9%
	73455,2
	104,4%

	доля бюджетов поселений
	14,7%
	14,3%
	-
	13,2%
	-
	13,7%
	
	14,2%
	-

	Дефицит (профицит) бюджета
	- 1714,5
	1932,0
	112,7%
	0,0
	-
	0,0
	-
	5000,0
	-

	в т.ч. районный  бюджет
	- 1188,3
	- 784,4
	66,0%
	0,0
	-
	0,0
	-
	5000,0
	-

	бюджеты поселений
	- 526,2
	2716,4
	в 5,2 раза
	0,0
	-
	0,0
	-
	0,0
	-


*в процентах к предшествующему году.
**расходы бюджетов поселений в таблице отражены с учетом безвозмездных поступлений из бюджетов другого уровня.
      Доходы консолидированного бюджета Трубчевского муниципального района в 2019 году характеризуются снижением темпов роста к предшествующему году (85,9%) и составят 536 848,4 тыс. руб. В 2020 году произойдет снижение  к предшествующему году (95,9%), в 2021 году темпы роста имеют положительную динамику и составят 101,9%.

        Снижение в 2019 году доходов консолидированного бюджета Трубчевского муниципального района по сравнению с оценкой 2018 года связано с прогнозируемым сокращением безвозмездных поступлений на 20,0% .
       Темпы роста налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета Трубчевского муниципального района в 2019 году характеризуются   незначительным ростом предшествующему году (100,1%). Темпы роста в  2020 году к предшествующему году прогнозируются с увеличением в размере 105,3%, в 2021 году с ростом  в размере 105,1%. 
       Доля налоговых и неналоговых поступлений в 2019 году по сравнению с оценкой 2018 года увеличится с 29,3% до 34,1%, в 2020 году увеличится до 37,4%, в 2021 году до 38,8%.  В 2021 году по сравнению с оценкой 2018 года доля налоговых и неналоговых поступлений увеличится на 9,5 процентных пункта.

       Распределение налоговых и неналоговых доходов между районным бюджетом и бюджетами поселений свидетельствует о том, что доля бюджетов поселений по оценке 2018 года составит 32,7%. В 2019 году увеличится  и составит 34,8%, в 2020 году –35,2%, в 2021 году  прогнозируется 35,0%.

       Темп роста по налоговым и неналоговым доходам бюджетов поселений в 2019 году характеризуется ростом к предшествующему году и составит 106,4%, в 2020 году темп роста к предшествующему году положительный 106,6%, в 2021 году – 104,6%. 

        Доля безвозмездных поступлений в 2019 году по сравнению с оценкой 2018 года уменьшится с 70,7% до 65,9%, в 2020 году уменьшится до 62,6%, в 2021 году до 61,2%.  В 2021 году по сравнению с оценкой 2018 года доля безвозмездных поступлений уменьшится на 9,5 процентных пункта.

        Расходы консолидированного бюджета Трубчевского муниципального района в 2019 году по сравнению с предшествующим годом прогнозируются с сокращением на 86 048,9 тыс. рублей или на 13,8%. Темп роста расходов в 2020 году к предыдущему году составит 95,9%, в 2021 году - 100,7%.

        Анализ динамики расходов консолидированного бюджета по уровням бюджетов свидетельствует, что расходы бюджета района в 2020 году по сравнению с 2019 годом уменьшатся на 22 197,9 тыс. руб. или на 4,1%. В 2021 году по сравнению с 2020 годом произойдет незначительное увеличение расходов на 3 908,7 тыс. руб.(0,7%). 

        Расходы поселений в 2019 году по сравнению с предыдущим годом сократятся на 18 033,2 тыс. рублей или 20,2%.  В 2020 году по сравнению с 2019 годом расходы поселений на 810,7 тыс. рублей или  1,1%. В  2021 году по сравнению с 2020 годом увеличение составит 3 120,9 тыс. рублей или 4,4%. 

        Структура расходов консолидированного бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов представлена в следующей таблице.
	Показатели
	2018 год (оценка)
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	
	
	 тыс. руб
	%
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%

	Расходы консолидированного бюджета, всего:
	622897,3
	536848,4
	86,2%
	514650,5
	95,9%
	518559,2
	100,7%

	Общегосударственные вопросы
	78887,0
	75099,5
	95,2%
	70475,3
	93,8%
	69926,9
	99,2%

	Национальная оборона
	2110,1
	2299,8
	109,0%
	2299,8
	100%
	2299,8
	100%

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	15676,3
	16320,3
	104,1%
	3320,3
	100%
	3320,3
	100%

	Национальная экономика
	64280,8
	51878,1
	80,7%
	56265,4
	108,4%
	59191,8
	105,2%

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	85687,4
	47622,9
	55,6%
	38446,8
	80,7%
	38653,3
	100,5%

	Охрана окружающей среды
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Образование


	251151,2
	252941,7
	100,7%
	251113,4
	99,3%
	246522,2
	98,2%

	Культура, кинематография
	44396,1
	41204,4
	92,8%
	39900,1
	96,8%
	39599,1
	99,2%

	Социальная политика 


	48904,0
	30211,7
	61,8%
	30338,7
	100,4%
	28113,1
	92,7%

	Физическая культура и спорт
	21625,2
	12295,4
	56,5%
	11683,7
	95,0%
	11705,7
	100,2%

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	617,3
	602,6
	97,6%
	425,0
	70,5%
	388,9
	91,5%

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов  Российской Федерации и муниципальных образований
	9562,0
	6372,0
	66,6%
	3372,0
	52,9%
	4372,0
	129,6%

	Условно утверждённые расходы бюджета
	
	
	
	7010,0
	-
	14466,0
	206,4%


*в процентах к предшествующему году.
      Наибольшее уменьшение расходов в 2019 году планируется по разделам «Жилищно-коммунальное хозяйство» (55,6% к уровню оценки 2018г.) и «Физическая культура и спорт» (56,5% к уровню оценки 2018 года).
       Исполнение консолидированного бюджета Трубчевского муниципального района в 2019 и 2020 годам  прогнозируется без дефицита. В 2021 году профицит составит 5 000,0 тыс. рублей 
      Исполнение консолидированного бюджета Трубчевского муниципального района по расходам
прогнозируется:

      в 2019 году  в объеме  536 848,4 тыс. рублей, в том числе: исполнение  бюджета района прогнозируется  в объеме 465 703,4 тыс. рублей, бюджетов городских и сельских поселений – 71 145,0 тыс. рублей;

     в 2020 году  в объеме 514 650,5 тыс. рублей, в том числе: исполнение бюджета района прогнозируется  в объеме 444 316,2 тыс. рублей, исполнение бюджетов городских и сельских поселений – 70 334,3 тыс. рублей;

    в 2021 году  в объеме 518 559,2 тыс. рублей, в том числе: исполнение  бюджета района прогнозируется в объеме 445 104,0 тыс. рублей, исполнение бюджетов городских и сельских поселений – 73 455,2 тыс. рублей. 
     Верхний предел муниципального внутреннего долга (с учетом городских и сельских поселений) на 1 января 2020 года планируется на уровне 5,0 млн. рублей, на 1 января 2021 года – 5,0 млн. рублей
АНАЛИЗ СООТВЕТСТВИЯ ПРОЕКТА БЮДЖЕТА НА 2019 ГОД И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2020 И 2021 ГОДОВ БЮДЖЕТНОМУ КОДЕКСУ И ИНЫМ АКТАМ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ, БРЯНСКОЙ ОБЛАСТИ И МУНИЦИПАЛЬНЫМ ПРАВОВЫМ АКТАМ
      Проект бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Положения о  порядке составления, рассмотрения и утверждения бюджета Трубчевского муниципального района, а также о порядке представления, рассмотрения и утверждения годового отчета  об исполнении бюджета Трубчевского муниципального района и  осуществления внешней проверки, утвержденного Трубчевским районным Советом народных депутатов от 30.08.2016г. № 5-309 (далее – Положение), Закона Брянской области от 02.11.2016 № 89-З "О межбюджетных отношениях в Брянской области", Порядка использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации Трубчевского муниципального района, утвержденного постановлением администрации Трубчевского муниципального района от 15.08.2013г.  № 552, иных нормативно-правовых актов в области бюджетных отношений.

         Проект решения Трубчевского районного Совета народных депутатов «О бюджете муниципального образования «Трубчевский муниципальный район»  на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» включает 35 статей и 15 приложений.

       Нормы текстовых статей проекта решения не противоречат Бюджетному  кодексу Российской Федерации и иным нормативным правовым актам Российской Федерации, Брянской области и Трубчевского муниципального района.

       В проекте решения соблюдены нормы Бюджетного кодекса Российской Федерации относительно размера условно утвержденных расходов (ст.184.1 БК РФ), размера резервного фонда (ст.81 БК РФ), предельного объема муниципального долга (ст.107 БК РФ), предельного объема расходов на обслуживание муниципального долга (ст.111 БК  РФ).

       В статьях 1-2 проекта решения представлены основные характеристики бюджета Трубчевского муниципального района. 

         Прогнозирование налоговых и неналоговых доходов бюджета района осуществлялось в соответствии с нормами, установленными статьей 174.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в условиях действующего законодательства о налогах и сборах и бюджетного законодательства на день внесения проекта решения о бюджете в представительный орган. При расчетах учитывались положения нормативно-правовых актов РФ и Брянской области, предусматривающие изменения в законодательство о налогах и сборах, бюджетное законодательство вступающие в действие с 01.01.2019г. и последующие годы.

       При планировании бюджета муниципального района на 2019-2021 годы учтены объемы безвозмездных поступлений, предусмотренные проектом Закона Брянской области «Об областном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов».
        Планирование бюджетных ассигнований районного бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов  произведены в соответствие с требованиями ст.174.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

       В соответствии со ст. 65 Бюджетного кодекса Российской Федерации формирование расходов бюджета осуществлено в соответствии с расходными обязательствами, обусловленными установленным законодательством Российской Федерации разграничением полномочий федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления.

        Распределение дотаций и объемов межбюджетных трансфертов из местного бюджета бюджетам сельских поселений произведено в соответствии с требованиями ст.142.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и в порядке, установленном законом Брянской области «О межбюджетных отношениях в Брянской области».
        В статье 3 проекта решения утверждаются прогнозируемые доходы бюджета муниципального образования «Трубчевский муниципальный район» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов.
        В статье 4  (с приложениями) устанавливаются нормативы распределения доходов на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов  между бюджетом муниципального района и бюджетами поселений.

        В статье 5 установлен норматив перечисления в бюджет района части прибыли муниципальных унитарных предприятий, в размере 50% чистой прибыли.

        Перечень главных администраторов доходов бюджета района, перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета района установлен статьями 6-7 проекта бюджета (с приложениями).

        Статьей 8 утверждается ведомственная структура расходов бюджета района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов.

        Статьей 9 проекта решения (с приложением) утверждается распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов.

         Статьей 10 проекта решения (с приложением) утверждается распределение расходов бюджета района по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов  на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов. 

         Статьей 11 утверждается распределение бюджетных ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности Трубчевского муниципального района, софинансирование капитальных вложений в которые осуществляется за счет межбюджетных трансфертов из областного бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов.

         Статьей 12 устанавливается общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств, что соответствует ч.3.1. ст.184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

         Статья 13 устанавливает размер дорожного фонда Трубчевского муниципального района: 

- общий объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Трубчевского муниципального района  на 2019 год составит 28 646,1 тыс. рублей, на 2020 год – 30 305,4  тыс. рублей, на 2021 год – 32 415,2
 тыс. рублей.

      Дорожный фонд сформирован в объеме ассигнований в соответствии с Положением о муниципальном дорожном фонде Трубчевского муниципального района Брянской области, утвержденным Трубчевским районным Советом народных депутатов от 01.10.2014г. № 5-17.

     Статья 14 проекта решения устанавливает дополнительные основания для внесения изменений в сводную бюджетную роспись без внесения изменений в решение о бюджете, что соответствует п.3 ст.217 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

      В статьях 15-20 проекта решения (с приложениями) в соответствии с требованиями ч.3. ст.184.1 Бюджетного кодекса  Российской Федерации и п.1 ст.7 Положения утверждаются объемы и распределение межбюджетных трансфертов.

       Статьей 21 проекта решения устанавливаются объемы резервного фонда администрации Трубчевского муниципального района  на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов.

       Планируемые объемы резервных фондов соответствуют требованиям, установленным ст.81  Бюджетного кодекса Российской Федерации.

        В статье 22 проекта решения устанавливается, что порядок предоставления субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам-производителям товаров, работ, услуг устанавливается правовыми актами администрации Трубчевского муниципального района.

       Статьи 23-24 устанавливают, что руководители органов местного самоуправления Трубчевского муниципального района, бюджетных учреждений и организаций не вправе принимать в 2019 году решения, приводящие к увеличению штатной численности муниципальных служащих, работников муниципальных учреждений и организаций бюджетной сферы, обязанность главных распорядителей бюджетных средств по обеспечению контроля за эффективным и целевым использованием средств.

       Источники внутреннего финансирования дефицита, указанные в статье 25 проекта решения (с приложением), соответствуют требованиям ст.96 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

      Статьей 26 утверждается предельный объем муниципального внутреннего долга Трубчевского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов.

      Программа муниципальных внутренних заимствований Трубчевского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, утверждаемая статьей 27 проекта решения (с приложением), соответствует ст. 103, 110.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
      Статья 28 проекта решения (с приложением) регулирует вопросы муниципальных гарантий Трубчевского муниципального района.

      Верхний предел муниципального внутреннего долга Трубчевского  муниципального района по муниципальным гарантиям района на 1 января 2020 года, на 1 января 2021 года и на 1 января 2022 года установлен статьей 29.

        Статьей 30 проекта решения администрации Трубчевского муниципального района предоставляется право по списанию отдельных видов задолженности перед  бюджетом района.

       В статьях 31-32 проекта решения определяется периодичность предоставления в Трубчевский районный Совет народных депутатов  и Контрольно-счетную палату Трубчевского муниципального района информации и отчетности об исполнении бюджета района в соответствии с положениями главы 26 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

       Статьей 33 определено опубликование утвержденного решения о бюджете Трубчевского муниципального района  на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов в Информационном бюллетене Трубчевского муниципального района.

        Сроки действия решения о бюджете Трубчевского муниципального района  на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов установлены статьей 34.

        Статья 35 определяет ответственного за контролем по исполнению утвержденного решения о бюджете Трубчевского муниципального района  на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов в лице постоянного комитета Трубчевского районного Совета народных депутатов по бюджету, налогам и муниципальному имуществу.

                                     ПРОГНОЗ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО 
РАЗВИТИЯ ТРУБЧЕВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА 

НА 2019 ГОД и НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2020 и 2021 ГОДОВ
       В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (ст. 172) составление проекта бюджета основывается на прогнозе социально-экономического развития. Прогноз параметров основных макроэкономических показателей социально-экономического развития Трубчевского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов разработан на основе анализа развития экономики Трубчевского муниципального района за предыдущие годы, ожидаемых итогов за 2018 год, а также с учетом сценарных условий социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2024 года.

     Постановлением администрации Трубчевского муниципального района от 23.12.2015г. № 1105 утвержден Порядок разработки, корректировки, осуществления мониторинга и контроля реализации прогноза социально-экономического развития Трубчевского муниципального района на среднесрочный период, что соответствует требованиям п.2 ст. 173 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
      Распоряжением администрации Трубчевского муниципального района  от 14.11.2018г. № 1181-р «О прогнозе социально-экономического развития Трубчевского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» одобрен прогноз социально-экономического развития Трубчевского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, что соответствует требованиям ст. 173 Бюджетного кодекса.
      Прогноз социально-экономического развития Трубчевского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов разработан в трех вариантах: консервативный, базовый и целевой. Согласно сценарным условиям функционирования экономики за основу принят 2-ой (базовый) вариант.  В связи с этим Контрольно-счетная палата при анализе вариантов прогноза основное внимание уделила базовому варианту прогноза.

      Базовый вариант характеризует основные макроэкономические параметры развития экономики «в условиях сохранения негативных внешних факторов и консервативной бюджетной политики».

        В соответствии с требованиями ст. 173 Бюджетного кодекса Российской Федерации в пояснительной записке к прогнозу социально-экономического развития приводится обоснование параметров прогноза, в том числе их сопоставление с ранее утвержденными параметрами, с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений.
      «Население». Численность населения Трубчевского района по оценке 2018 года составит 34,2 тыс.человек,  к концу планового периода ожидается сокращение численности населения на 2,7%. В соответствии с прогнозом коэффициент смертности в плановом периоде будет расти и составит в 2021 году 18,0. Коэффициент рождаемости в 2019 году увеличится на 1,1% и составит 9,5 человек на 1000 населения. В 2020 году останется на уровне 2019 года, а в 2021 году составит 9,6 чел. на 1000 населения. Численность населения трудоспособного возраста будет расти с 18,7 тыс. чел. в 2019 году до 18,9 тыс. чел. в 2021 году. Коэффициент естественной убыли будет расти с 8,3 в 2019 году до 8,4 в 2021 году. 
       По разделу «Промышленное производство» в соответствии с прогнозом объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг по всем видам деятельности в 2018 году (по оценке) составит 2565,0 млн. руб. В прогнозном периоде отмечается рост промышленного производства: в 2019г. – 2642,1 млн.руб. (к уровню 2018г. 103,0%), в 2020г. – 2734,0 млн.руб.(к уровню 2019 года 103,5%), в 2021г. – 2837,0 млн.руб. (к уровню 2020г. 103,8%).
       Производственный сектор района представлен предприятиями, относящимися к видам деятельности «Обрабатывающие производства», «Обеспечение электрической энергией, газом и паром», «Водоснабжение, водоотведение». Сравнительный анализ показал рост объемов отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по данным разделам: 

     - «Обрабатывающие производства» 2018г. (по оценке) – 2231,0 млн. руб., 2019г. – 2298,0 млн. руб., 2020г.- 2378,0 млн. руб., 2021г. – 2468,0 млн. руб.

     - «Обеспечение электрической энергией, газом и паром, кондиционирование воздуха»  2018г. (по оценке) – 262,4 млн. руб., 2019г.- 270,0 млн. руб., 2020г. – 279,0 млн. руб., 2021г. – 289,0 млн. руб.

      - «Водоснабжение, водоотведение, организация сбора и утилизации отходов, деятельность по ликвидации загрязнений» 2018г. (по оценке) – 71,6 млн. руб., 2019г.- 74,1 млн. руб., 2020г. – 77,0 млн. руб., 2021г. – 80,0 млн. руб.
      На долю предприятий, относящихся к видам деятельности «Обрабатывающие производства» приходится 87,0%  от общего объема отгруженных товаров собственного производства, 10,2% занимают предприятия по виду деятельности «Обеспечение электрической энергией, газом и паром», 2,8% - «Водоснабжение, водоотведение».
       По разделу «Сельское хозяйство» объем производства продукции сельского хозяйства во всех категориях хозяйств в 2018 году (по оценке) оценивается в 3201,8 млн. руб. (99,7% в сопоставимых ценах к уровню 2017 года).  В 2019 году составит 3345,0 млн. руб. (100,6%), 2020г. – 3492,1 млн. руб. (101,1%), 2021г. – 3668,1 млн. руб. (101,6%).
        Согласно прогнозу наибольший удельный вес (свыше 59,0%) в общем объеме производства в 2019-2021гг. будет занимать производство продукции животноводства. На производство продукции растениеводства приходится 40,0%. Наблюдается рост производства важнейших видов продукции в натуральном выражении: зерна, картофеля, овощей, скота и птицы на убой, молока, яиц. 

         По разделу «Строительство» прогнозируется незначительный  рост по объему работ, выполненных по виду деятельности «Строительство». В 2019 году – 135,4 млн. руб., 2020 году – 141,8 млн. руб. Объем строительных работ в 2021 году прогнозируется в размере 148,3 млн. руб., что на 19,3 млн. руб. (15,0%) больше объема работ, выполненных по виду деятельности «Строительство» по оценке 2018 года. В 2017 году введено в действие 2395,0 кв м. По оценке 2018 года ожидается ввести в действие 4532,0 кв. м жилья.  В 2019 году и плановом периоде прогнозируется сокращение  – с 2760 кв. м до  980,0 кв. м в 2021 году.
       По разделу «Транспорт» протяженность автомобильных дорог с твердым покрытием останется на уровне 2017 года и составит 384,5 км. Удельный вес автомобильных дорог с твердым покрытием в общем объеме автомобильных дорог общего пользования местного значения увеличится с 45,0% в 2017 году до 47,6% к 2021 году.
      По разделу «Инвестиции» объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования прогнозируется на 2019 год на уровне 7945,7 млн.руб., что  на 40,1% выше оценки 2018 года и на 25,8% меньше уровня 2017 года. Из них 1226,6 млн. руб. (15,4%)– собственные средства предприятий, 6719,7 млн. руб. (84,6%)– привлеченные средства. В плановом периоде прогнозируется сокращение объема инвестиций: в 2020 году- 6169,4 млн. руб., в 2021 году – 5772,3 млн. руб. 

       Анализ объема инвестиций в основной капитал в разрезе источников финансирования на 2019 год показал, что доля инвестиций за счет кредитов банков занимает большую часть. Доля бюджетных средств составит 0,2%. Доля инвестиций в основной капитал за счет средств федерального бюджета – 52,0%, средства областного бюджета прогнозируется на уровне 45,3%, средства местного бюджета – 2,7%. 
        В сфере малого предпринимательства число малых и средних предприятий, включая микропредприятия, в 2018г. (по оценке) составит 96 ед.  В 2019-2021гг. прогнозируется незначительный рост и к 2021 году число предприятий составит 102 ед. При этом численность работающих составит 1275,0 чел., оборот малых предприятий и средних предприятий, включая микропредприятия к 2021 году составит 3287,0 млн.руб.
       «Финансы». Прибыль по крупным и средним предприятиям будет расти и прогнозируется в 2019 году 1553,1 млн.руб., в 2020 г. – 2079,6 млн.руб., в 2021 – 2598,8 млн.руб.
        По разделу «Бюджет муниципального района» в 2019 году доходы прогнозируются в размере 536,8 млн. руб. В 2020 году доходы составят 514,6 тыс. руб., в 2021 году – 523,5 тыс. руб. Наибольшую долю в доходах будут составлять безвозмездные поступления (более 60,0%). Прогнозируется рост налоговых и неналоговых доходов: в 2019 году они составят 183, млн. руб., в 2020 году – 192,7 млн. руб., в 2021 году – 202,5 млн. руб. Расхода бюджета прогнозируются в размере: в 2019 году – 536,8 млн. руб., в 2020 году – 514,6 млн. руб., в 2021 году – 518,5 млн. руб. В 2021 году планируется профицит бюджета в размере 5 млн. руб. Размер внутреннего муниципального долга на 01.01.2019г. и 01.01.2021г. составит 5,0 млн. руб. В течение 2021 года планируется его погашение. 

        По данным прогноза по разделу «Труд и занятость» численность рабочей силы в 2017 году составляла 15,9 тыс. чел., из них занятых в экономике 14,6 тыс. чел. В 2019 год прогнозируется сокращение на 50 чел. В 2020 году – 15,8 тыс. чел., в 2021 году – 15,9 тыс. чел. Численность занятых в экономике незначительно вырастет с 14,6 тыс. чел по оценке 2018 года до 14,7 тыс. чел к 2021 году.

         С 2017 года отмечается рост у среднемесячной номинальной начисленной заработной платы одного работника по полному кругу предприятий.  В 2018 году (по оценке) составит 19,9 тыс.руб., по сравнению с 2017 годом отмечается увеличение на 1,6%. В 2019 году  среднемесячная номинальная начисленная заработная плата одного работника по полному кругу предприятий составит 20,2 тыс. руб., в 2020 году – 21,3тыс. руб. в 2021 году – 22,7 тыс. руб., что на 15,6% больше, чем в 2017 году. 

         Уровень зарегистрированной безработицы в Трубчевском  муниципальном  районе прогнозируется с незначительным  снижением: в 2019 году – 510 чел., в 2020 году – 507 чел. Численность безработных по прогнозу к 2021 году составит 494 чел., что на 20,5% ниже уровня 2017 года (410 чел.).
       По разделу «Рынок товаров и услуг» оборот розничной торговли составлял 2473,0 млн.руб. В соответствии с прогнозом ожидается увеличение объема оборота розничной торговли. В 2019 году оборот розничной торговли составит 2694,0 млн. руб., в 2020г. – 2805,0 млн.руб., в 2021г. – 2946,0 млн.руб. Индекс физического объема оборота розничной торговли составит в 2018г. (по оценке) – 102,0%, 2019г. – 99,6%, 2020г. – 100,7%, 2021г. – 101,0%. Планируется увеличение  объема платных услуг населению до 288,0 млн.руб. в 2019 году, что больше на 5,1%, чем оценка 2018 года. К 2020 году объем платных услуг населению составит 302,0 млн. руб., а к 2021 году – 317,0 млн. руб. Индекс физического объема платных услуг населению составит  в 2018 году (оценка) – 100,4%, в 2019 году – 100%, в 2020 году – 100,7%, в 2021 году – 100,5%.
ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ БЮДЖЕТНОЙ ПОЛИТИКИ И ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ
      В соответствии со статьей 184.2 Бюджетного Кодекса Российской Федерации и пунктом 1 статьи 3 Положения о порядке составления, рассмотрения и утверждения бюджета Трубчевского муниципального района, а также о порядке представления, рассмотрения и утверждения годового отчета об исполнении бюджета Трубчевского муниципального района и осуществления внешней проверки бюджета  в документах и материалах, представляемых одновременно с проектом бюджета представлены основные направления бюджетной политики и основные направления налоговой политики Трубчевского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов (далее – основные направления).

       Основной целью налоговой политики на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов  является обеспечение бюджетной устойчивости в среднесрочной перспективе, продолжение работы по укреплению и развитию доходной азы бюджета района за счет наращивания стабильных доходных источников, ее пополнения и мобилизации в бюджет имеющихся резервов.

      Среди основных направлений, по которым планируется  осуществлять налоговую политику, выделяются следующие:
- сохранение, укрепление и развитие налогового потенциала района, обеспечение роста доходов консолидированного бюджета;

- продолжение работы по легализации заработной платы, доведению ее до среднеотраслевого уровня;
-  оптимизация местных налоговых льгот с учетом оценки их экономической и бюджетной эффективности;
- совершенствование налогообложения имущества физических лиц и организаций, исходя из кадастровой стоимости объектов недвижимости;

- повышение эффективности налогового администрирования и взаимодействия органов местного самоуправления района и поселений с территориальными органами федеральных органов исполнительной власти по выполнению мероприятий, направленных на повышение собираемости доходов и укрепление налоговой дисциплины налогоплатильщиков.

      Для формирования бюджетных проектировок на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов принят базовый вариант прогноза социально-экономического развития Трубчевского муниципального района.
       Основными целями бюджетной политики на 2019-2021 годы будут являться:

- обеспечение сбалансированности местных бюджетов муниципальных образований, входящих в состав бюджетной системы Трубчевского муниципального района, в рамках принятых районом обязательств в соответствии с заключенными с Департаментом финансов области соглашениями;

- финансовое обеспечение принятых расходных обязательств с учетом проведения мероприятий по их оптимизации, сокращению неэффективных расходов;

- ограничение принятия новых расходных обязательств районного бюджета, минимизация кредиторской задолженности;
- безусловное исполнение принятых социальных обязательств перед гражданами с обеспечением принципов адресности и нуждаемости при предоставлении мер социальной поддержки;
- совершенствование нормативного правового регулирован6ия и методологии управления общественными финансами;

- совершенствование механизма финансового обеспечения деятельности учреждений с учетом предоставления субсидий муниципальным бюджетным и автономным учреждениям на основе базовых нормативных затрат;

- дальнейшее развитие программно-целевых методов управления и бюджетирования;
- развитие системы межбюджетных отношений  расширение финансовой самостоятельности муниципалитетов, ориентация финансовой поддержки на достижение конечных результатов в сфере полномочий органов местного самоуправления;

- модернизация информационных систем управления общественными финансами с целью создания единого информационного пространства формирования и исполнения бюджетов на территории района;

- повышение прозрачности и открытости бюджетной системы района.

         В 2019-2021 годах будет продолжена политика, направленная на снижение уровня муниципального долга и минимизацию расходов по его обслуживанию.
ДОХОДЫ ПРОЕКТА БЮДЖЕТА ТРУБЧЕВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА 
        Прогнозирование налоговых и неналоговых доходов бюджета района осуществлялось в соответствии с нормами, установленными статьей 174.1 Бюджетного кодекса РФ, в условиях действующего законодательства о налогах и сборах и бюджетного законодательства на день внесения проекта решения о бюджете в представительный орган. При расчетах учитывались положения нормативно-правовых актов РФ и Брянской области, предусматривающие изменения в законодательство о налогах и сборах, бюджетное законодательство вступающие в действие с 01.01.2019г. и последующие годы.

      Проект бюджета Трубчевского муниципального района по доходам составлен с учетом прогноза социально-экономического развития района. 
      Доходы бюджета Трубчевского муниципального района в 2019 году прогнозируются  в сумме 465 703,4 тыс. руб., что на 67 231,3 тыс.руб., или 12,6 % ниже суммы ожидаемой оценки на 2018 год (532 934,7 тыс. руб.), в 2020 году – 444 316,2 тыс. руб., в 2021 году – 450 104,0 тыс. руб. Сокращение доходов в 2021 году по сравнению с 2018 годом составит 82 830,7  тыс. руб., или  15,5%. 
              Изменение структуры доходов бюджета района на 2019-2021 годы приведено в таблице:
	Наименование показателя
	2018 год

(оценка)
	2019 год
	2020 год
	 2021 год

	
	тыс. рублей
	тыс.

рублей
	% к пред. году
	тыс. рублей
	% к пред. году
	тыс. рублей
	% к пред. году

	Доходы бюджета, в т.ч.
	532 934,7
	465 703,4
	87,4%
	444 316,2
	95,4%
	450 104,0
	101,3%

	Налоговые доходы
	105 060,7
	107 737,1
	102,5%
	113 169,5
	105,0%
	119 123,2
	105,3%

	Уд.вес налоговых доходов в общей сумме доходов,%
	19,7
	23,1
	-
	25,5
	-
	26,5
	-

	Неналоговые доходы
	17 873,4
	11 616,2
	65,0%
	11 686,0
	100,6%
	12 457,9
	106,6%

	Уд.вес неналоговых доходов в общей сумме доходов,%
	3,4
	2,5
	-
	2,6
	-
	2,8
	-

	Безвозмездные поступления
	410 000,6
	346 350,1
	84,5%
	319 460,7
	92,2%
	318 522,9
	99,7%

	Уд.вес безвозмез. поступлений в общей сумме доходов,%
	76,9
	74,4
	-
	71,9
	-
	70,8
	-


         В сравнении с оценкой 2018 года удельный вес налоговых доходов в общем объеме доходов в 2019 году увеличится на 3,4 процентных пункта и составит 23,1% (в 2018 году – 19,7%). Удельный вес неналоговых доходов бюджета района на 2019 год сократится на 0,9 процентных пункта и составит 2,5% (в 2018 году – 3,4%).
        Удельный вес безвозмездных поступлений в общем объеме доходов в 2019 году сократится на 2,5 процентных пункта и составит 74,4 % (в 2018 году – 76,9%), при этом данные поступления прогнозируются в сумме 346 350,1 тыс. руб., что на 63 650,5 тыс. руб. или на 15,5% ниже ожидаемой оценки поступлений на 2018 год (410 000,6 тыс. руб.). 

       Налоговые и неналоговые доходы бюджета Трубчевского муниципального района на 2019 год прогнозируются в сумме 119 353,3 тыс. рублей, что на 3 580,9 тыс. рублей или на 2,9% ниже ожидаемой оценки поступлений на 2018 год (122 934,2 тыс. руб.). 

         Налоговые доходы бюджета района на 2019 год прогнозируются в сумме 107 737,1 тыс. рублей, что на 2 676,4 тыс. рублей или на 2,5% выше ожидаемой оценки поступлений на 2018 год (105 060,7 тыс. рублей). Основную долю налоговых доходов на 2019 год, по-прежнему, будут составлять доходы от уплаты налога на доходы физических лиц – 79,2%  (85 373 тыс. рублей), что позволяет ему оставаться основным источником формирования налоговых доходов бюджета района.
         Неналоговые доходы бюджета района на 2019 год прогнозируются в сумме 11 616,2 тыс. рублей, что на 6 257,2 тыс. рублей или на 35,0%  ниже ожидаемой оценки поступлений на 2018 год (17 873,4 тыс. рублей). Основную долю неналоговых доходов на 2019 год будут составлять доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности – 58,9%  (6 842,3 тыс. рублей).

        Рассмотрим данные о прогнозируемых доходах бюджета Трубчевского муниципального района в разрезе основных доходных источников. 

НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ БЮДЖЕТА РАЙОНА 

Налог на доходы физических лиц. 
     Налог на доходы физических лиц занимает наибольший удельный вес в структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета района – 71,5%. Прогноз налога на доходы физических лиц в бюджет района на 2019 год составляет 85 373,0 тыс. рублей, что выше ожидаемой оценки поступлений на 2018 год на 1 540,2 тыс. рублей или 1,8%.
       Расчет НДФЛ произведен, исходя из оценки поступления налога в 2018 году, скорректированной на темпы роста фонда оплаты труда на 2019 год и применением норматива отчислений налога в бюджет района, определенного с учетом перераспределения дополнительного норматива отчисления налога, переданного бюджету муниципального района в размере 29%, заменяющего часть дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципального района.
      В плановом периоде доходы бюджета района по НДФЛ прогнозируются на 2020 год в сумме 89 647,0 тыс. рублей, на 2021 год – в сумме 94 857,0 тыс. рублей. Темпы роста налога к предыдущему году составляют 105,0 и 105,8 % соответственно.

Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации.
     Норматив отчисления в бюджет района утвержден с 01.01.2019г. в размере 0,2789%.
      Прогноз поступлений акцизов на нефтепродукты определен с учетом дифференцированных нормативов отчислений в бюджет района, установленных проектом закона Брянской области «Об областном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов».

        Согласно представленному расчету к проекту бюджета, поступление данного налога в бюджет района на 2019 год прогнозируется в сумме 8 921,2 тыс. рублей, что выше ожидаемой оценки поступлений на 2018 год на 391,2 тыс. рублей или 4,6%. В 2020 и 2021 годах прогнозируется в сумме 9 932,5 тыс. рублей и 11 225,7 тыс. рублей, соответственно.
        Удельный вес данного налога в 2019 году в структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета района составит 7,5%.
Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности.
      Норматив зачисления в бюджет района данного налога установлен в размере 100%.

       Прогноз поступлений данного налога в бюджет района в 2019 году рассчитан на основании данных о поступлении налога на 01.08.2018г. и оценки поступлений оставшихся пяти месяцев. Прогнозирование на 2020 год осуществлялось с учетом принятого для оценки темпа роста 100,8%. При прогнозировании налога на 2021 год учтен объем поступлений только за 4 квартал 2020 года в связи с отменой данной системы налогообложения. 
        Согласно представленному расчету к проекту бюджета, поступление данного налога в бюджет района на 2019 год прогнозируется в сумме 11 132,0 тыс. рублей, в 2020 и 2021 годах прогнозируется в сумме 11 221,0 тыс. рублей и 2 805,0 тыс. рублей, соответственно.
       Удельный вес данного налога в 2019 году в структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета района составит 9,3%.
Единый сельскохозяйственный налог.
      Норматив зачисления в бюджет района данного налога установлен с 01.01.2015г. в размере 50% (ст.61.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации), взимаемого на территориях городских поселений и в размере 70% , взимаемого на территориях сельских поселений.
     Прогноз поступлений данного налога в бюджет района рассчитан на основании фактической величины налоговой базы за 2017 год (по форме 5-ЕСХН) и прогнозируемой налоговой базы на 2018 год с учетом темпа роста 104,8%. При прогнозе учтены поступления от погашения недоимки по данному налогу в размере 50%, прогнозируемой налоговыми органами по состоянию на 01.01.2019 года и собираемость налога в размере 100%.
      Согласно представленному расчету к проекту бюджета, поступление данного налога в бюджет района на 2019 год прогнозируется в сумме 348,3 тыс. рублей. В 2020 и 2021 годах прогнозируется в сумме 364,8 тыс. рублей и 381,2 тыс. рублей, соответственно.
      Удельный вес данного налога в 2019 году в структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета района составит 0,3%.
Налог, уплачиваемый в связи с применением патентной системы налогообложения.
      Прогноз налога, уплачиваемого в связи с применением патентной системы налогообложения, осуществляется на основании главы 26.5 «Патентная система налогообложения» части 2 Налогового кодекса Российской Федерации.
       В основу расчета прогноза налога, уплачиваемого в связи с применением патентной системы налогообложения на 2019 год принята оценка поступления налога за 2018 год с учетом прогнозных показателей представленных главным администратором (ИФНС России №7 по Брянской области).
       В соответствии со статьей 61.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, норматив зачисления налога, уплачиваемого в связи с применением патентной системы налогообложения, составит 100% в бюджет района.

       Согласно представленному расчету к проекту бюджета, поступление данного налога в бюджет района на 2019 год прогнозируется в сумме 96,0 тыс. рублей, в 2020 и 2021 годах прогнозируется в сумме 110,0 тыс. рублей и 7 932,0 тыс. рублей, соответственно.

Государственная пошлина.
      Прогнозируемый объем поступлений государственной пошлины на 2019 год определен с учетом ее фактического поступления  в 2017 году, а также оценки поступлений в 2018 году. При прогнозе поступлений на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годы государственной пошлины по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями учтен прогнозируемый темп роста в размере 101,5% по отношению к ожидаемой оценке 2018 года и последующих лет.
        Согласно представленному расчету, поступление государственной пошлины в бюджет района на 2019 год прогнозируется в сумме 1 866,6 тыс. рублей, что на 39,6 тыс. рублей или на 2,2% выше ожидаемой оценки поступлений на 2018 год.
       Удельный вес государственной пошлины в структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета района составит 1,6%.
НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ БЮДЖЕТА РАЙОНА

Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений.
      Норматив отчислений в бюджет района доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений – 50% (статья 62 БК РФ). 

      Норматив отчислений в бюджет района доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений – 100% (статья 62 БК РФ).
      Прогноз поступлений данного дохода в бюджет района рассчитан на основании данных отдела по управлению муниципальным имуществом администрации Трубчевского муниципального района. Расчет произведен на основе анализа начисленных сумм арендной платы в прошлом и текущем годах, оценки на 2018 год и ожидаемого погашения недоимки.

     Согласно представленному расчету, поступление данного дохода в бюджет района на 2019 год прогнозируется в сумме 6 260,9 тыс. рублей, в 2020 и 2021 годах прогнозируется в сумме 6 384,6 тыс. рублей и 6 697,6 тыс. рублей, соответственно.
     Удельный вес в структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета района составит 5,2%.
Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну муниципального района.
       Прогноз поступлений дохода в бюджет района рассчитан на основании данных отдела по управлению муниципальным имуществом администрации Трубчевского муниципального района. Расчет произведен исходя из фактически заключенных договоров аренды по состоянию на 01.10.2018г. и ожидаемой оценки 2018 года.
       Согласно представленному расчету, поступления данного дохода в бюджет района на 2019 год прогнозируются в сумме 280,3 тыс. рублей, в 2020 и 2021 годах прогнозируется в сумме 277,5 тыс. рублей и 286,3тыс. рублей, соответственно.
       Удельный вес в структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета района составит 0,2%.
Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных муниципальным районом.
        Статьей 57 Устава Трубчевского муниципального района, установлено, что к собственным доходам бюджета района относится часть прибыли муниципальных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и сборов и осуществления иных обязательных платежей, в размерах, устанавливаемых нормативными правовыми актами Трубчевского районного Совета народных депутатов.

      В представленном проекте Решения (пункт 5) предлагается установить на 2019 год норматив перечисления части прибыли муниципальных унитарных предприятий района, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, в размере 50% чистой прибыли.

      Согласно сведений, представленных отделом по управлению муниципальным имуществом администрации Трубчевского муниципального района, поступление доходов в бюджет района на 2019 год прогнозируется в сумме 300,0 тыс. рублей.

       Удельный вес в структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета района составит 0,3%.

Прочие поступления от использования имущества, находящегося в 

собственности муниципального района.

      Прогноз поступлений дохода в бюджет района рассчитан на основании данных отдела по управлению муниципальным имуществом администрации Трубчевского муниципального района.
      Прогнозируемый объем прочих поступлений от использования имущества составит в 2019-2021 годах по 1,1 тыс. рублей ежегодно.

Плата за негативное воздействие на окружающую среду.
      Норматив отчислений в 2019 году – 60% в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (статья 62).
      Расчет размера платы произведен с учетом сведений главного администратора платежа (Управление Росприроднадзора по Брянской области) о прогнозируемых суммах поступлений платы на планируемый период.

        Согласно представленному расчету, поступление платы в бюджет района на 2019 год прогнозируется в сумме 1 344,0 тыс. рублей, что на 569,8 тыс. рублей или на 73,6% выше ожидаемой оценки поступлений на 2018 год.

       Удельный вес платы за негативное воздействие на окружающую среду в структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета района составит 1,1%.

Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства.

      Прогноз поступлений дохода в бюджет района рассчитан на основании данных отдела по управлению муниципальным имуществом администрации Трубчевского муниципального района, исходя из оценки их поступления в 2018 году.

     Прогнозируемый объем поступления указанных платежей в бюджет муниципального района в 2019 году оценивается в сумме 49,4 тыс. рублей, в 2020 году – 51,3 тыс. рублей, в 2021 году – 53,4 тыс. рублей.

Доходы от реализации имущества, находящегося в собственности муниципального района.
      Поступления в бюджет района на 2019 год от реализации имущества, находящегося в собственности муниципального района, прогнозируются согласно проекта Программы приватизации муниципального имущества Трубчевского муниципального района в сумме 400,0 тыс. рублей.
     Удельный вес данных поступлений в структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета района составит 0,3%.

Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений

      Норматив отчислений в бюджет района доходов от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений – 50% (статья 62 БК РФ). 

     Прогноз поступлений данного дохода в бюджет района рассчитан на основании данных отдела по управлению муниципальным имуществом администрации Трубчевского муниципального района.

      Согласно представленному расчету, поступление данного дохода в бюджет района на 2019-2021 год прогнозируется в сумме 150,0 тыс. рублей ежегодно.
       Удельный вес в структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета района составит 0,1%.

Доходы от продажи земельных участков, находящихся в собственности муниципального района.
      Прогноз поступлений дохода в бюджет района рассчитан на основании данных отдела по управлению муниципальным имуществом администрации Трубчевского муниципального района.

      Прогнозируемый объем поступлений от продажи земельных участков составит на 2019 год 100,0 тыс. рублей.

Поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба.
       Объем прогнозируемых поступлений штрафных санкций на 2019 год рассчитан, исходя из фактического поступления штрафов в бюджет муниципального района по состоянию на 01.10.2018г., оценки 2018 года.
       Согласно представленному расчету, поступление штрафных санкций в бюджет района на 2019-2021 год прогнозируется в сумме 2 730,5 тыс. рублей, что на 1490,5 тыс. рублей или на 35,0% ниже ожидаемой оценки поступлений на 2018 год.

       Удельный вес в структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета района составит 2,3%.
                                                    БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
      При планировании бюджета муниципального района на 2019-2021 годы учтены объемы безвозмездных поступлений, предусмотренные проектом Закона Брянской области «Об областном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов».
       Общий объем безвозмездных поступлений на 2019 год запланирован в сумме  346 350,1 тыс. руб., что на 63 650,5 тыс. руб. или на 15,5% ниже ожидаемой оценки поступлений на 2018 год (410 000,6 тыс. руб.). В общем объеме доходов безвозмездные поступления составят 74,4%, что на 2,5 процентных пункта ниже уровня 2018 года (76,9%).
       В структуре безвозмездных поступлений из средств областного бюджета наибольший удельный вес занимают субвенции 56,9% или 196 908,6 тыс. руб. Общий объем дотаций в безвозмездных поступлениях бюджета на 2019 год составляет 28,3% или 98 131,4 тыс. руб., иные межбюджетные трансферты – 14,6% или 50 580,0 тыс. руб., субсидии -  0,2% или 730,1 тыс. руб.
РАСХОДЫ ПРОЕКТА БЮДЖЕТА ТРУБЧЕВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА 
       Планирование бюджетных ассигнований районного бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов произведены в соответствие с требованиями ст.174.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
       В соответствии со статьей 65 Бюджетного кодекса Российской Федерации формирование расходов бюджета осуществлено в соответствии с расходными обязательствами, обусловленными установленным законодательством Российской Федерации разграничением полномочий федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления.
        Распределение дотаций и объемов финансовой поддержки из местного бюджета бюджетам  поселений произведено в соответствии с требованиями ст.142.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и в порядке, установленном законом Брянской области «О межбюджетных отношениях в Брянской области».
        Расходы бюджета Трубчевского муниципального района на 2019 год планируются в объеме 465 703,4 тыс. рублей, что на 68 015,8 тыс. рублей, или на 12,7% ниже оценки ожидаемого исполнения бюджета района за 2018 год (533 719,2 тыс. рублей). 

       Расходы бюджета района в 2020 году планируются в объеме 444 316,2 тыс. рублей,  в 2021 году – 445 104,0 тыс. рублей. 

        Сокращение общего объема расходов в 2021 году по сравнению с 2018 годом составит 88 615,2 тыс. рублей, или 16,6%. При этом в 2020 году по сравнению с предыдущим годом расходы сократятся  на 21 387,2 тыс. рублей, или на 4,6% , в 2021 году – увеличатся на 787,8 тыс. рублей, или на 0,2%.
         Условно  утвержденные расходы районного бюджета предусматриваются на 2020 год в сумме 5 280,0 тыс. рублей, или 2,5 % общей суммы расходов, на 2021 год – 10 850,0 тыс. рублей, или 5,0 % общей суммы расходов (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение). Объем условно утвержденных расходов в расходах бюджета района на 2020 и 2021 годы соответствует по уровню требованиям, определенным частью 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
      Анализ перечня публичных нормативных обязательств, подлежащих исполнению за счет средств бюджета района, показал, что объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств, в 2019 году в абсолютном выражении составил 7 005,5 тыс. рублей, что ниже на 2,8% объемов, запланированных на текущий год. Удельный вес бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств в общей сумме планируемых расходов составит в 2019 году – 1,5%.        
       Резервный фонд установлен в размере 200,0 тыс. рублей, или 0,04% общего объема расходов бюджета района на 2019 год, что соответствует требованиям статьи 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации (не может превышать 3% общего объема расходов).

            Структура расходов проекта бюджета Трубчевского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов по разделам классификации расходов бюджетов Российской Федерации представлена в следующей таблице:
	Код
	Расходы
	2018 г.

(оценка)
	Проект бюджета, 

тыс. руб.
	Темпы роста (снижения),%

	
	
	
	2019 г.
	2020 г.
	2021 г.
	2019 г. к 2018 г.
	2020 г. к 2019 г.
	2021 г. к

2020 г.
	2021 г. к

2018 г.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	11
	12
	13
	14

	0100
	Общегосударственные вопросы

уд.вес %
	64790,9
12,1%
	63422,5
13,6%
	57791,5
13,0%
	57175,0
12,8%
	97,9
	91,1
	98,9
	88,2

	0200
	Национальная оборона
уд.вес %
	1055,1
0,2%
	1149,9
0,2%
	1149,9
0,3%
	1149,9
0,3%
	109,0
	100,0
	100,0
	109,0

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность

уд.вес %
	9181,3
1,7%
	9820,3
2,1%
	3320,3
0,7%
	3320,3
0,7%
	107,0
	33,8
	100,0
	36,2

	0400
	Национальная экономика

уд.вес %
	45961,8
8,6%
	31233,2
6,7%
	34992,5
7,9%
	37102,3
8,3%
	68,0
	112,0
	106,0
	80,7

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство

уд.вес %
	48083,7
9,0%
	20266,2
4,4%
	10202,3
2,3%
	11085,7
2,5%
	42,1
	50,3
	108,6
	23,1

	0700
	Образование

уд.вес %
	251151,2
47,1%
	252941,7
54,3%
	251113,4
56,5%
	246522,2
55,4%
	100,7
	99,3
	98,2
	98,2

	0800
	Культура, кинематография

уд.вес %
	42501,7
8,0%
	39235,9
8,5%
	38509,1
8,7%
	38259,1
8,6%
	92,3
	98,1
	99,4
	90,0

	1000


	Социальная политика

уд.вес %
	47445,5
8,9%
	28443,9
6,1%
	28556,7
6,4%
	26253,1
6,0%
	60,0
	100,4
	91,9
	55,3

	1100
	Физическая культура и спорт

уд.вес %
	14368,4
2,7%
	12215,2
2,6%
	11603,5
2,6%
	11625,5
2,6%
	85,0
	95,0
	100,2
	80,9

	1300
	Обслуживание государственного и муниципального долга

уд. вес %
	617,3
0,1%
	602,6
0,1%
	425,0
0,1%
	388,9
0,1%
	97,6
	70,5
	91,5
	63,0

	1400
	Межбюджетные  трансферты

уд.вес %
	8562,0
1,6%
	6372,0
1,4%
	1372,0
0,3%
	1372,0
0,3%
	74,4
	21,5
	100,0
	16,0

	
	Условно-утвержденные расходы

уд.вес %
	-
	-
	5280,0
1,2%
	10850,0

2,4%
	-
	-
	-
	-

	
	Всего расходов
	533719,2
	465703,4
	444316,2

	445104,0
	87,3
	95,4
	100,2
	83,4


             Анализ структуры расходов проекта бюджета Трубчевского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов показывает, что расходы бюджета района имеют социальную направленность (71,5% от общего объема расходов) и запланированы на образование – 54,3%, культуру и кинематографию – 8,5%, социальную политику – 6,1%, физическую культуру и спорт – 2,6%. Социально- значимые расходы предусмотрены на 2019 год в объеме 332 836,7тыс. рублей, что на 22 630,1 тыс. рублей, или на 6,4% ниже установленного объема на 2018 год (355 466,8 тыс. рублей). Наибольший объем бюджетных ассигнований в социально-значимых расходах запланирован по разделу «Образование» (76,0% от социальных обязательств бюджета) – 252 941,7 тыс. рублей.
     Рассмотрим данные о планируемых расходах бюджета района в разрезе разделов и подразделов классификации расходов бюджетов Российской Федерации.
     Бюджетные ассигнования по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» на 2019 год планируются в объеме 63 422,5 тыс. рублей, что ниже ожидаемой оценки поступлений на 2018 год  на 1 368,4 тыс. рублей, или на 2,0%. 

     Доля указанных расходов в общем объеме расходов бюджета района составит 13,6% , или на 1,5% выше, чем в 2018 году (12,1%).
    Бюджетные ассигнования по подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» планируются на содержание главы муниципального района в объеме 1 145,0 тыс.рублей, что выше утвержденного объема на 2018 год на 68,0 тыс. рублей, или на 6,3%.
     Бюджетные ассигнования по подразделу 0103 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» планируются на обеспечение деятельности Трубчевского районного Совета народных депутатов в объеме 1 056,3 тыс. рублей, что выше утвержденного объема на 2018 год на 25,6 тыс. рублей, или на 2,5%. 

    Бюджетные ассигнования по подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов  Российской Федерации, местных администраций» планируются на содержание администрации Трубчевского муниципального района в объеме 24 141,0  тыс. рублей, что выше утвержденного объема на 2018 год на 1 835,2 тыс. рублей, или на 8,2%.
     Бюджетные ассигнования по подразделу 0105 «Судебная система» планируются на осуществление полномочий по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации в объеме 9,9 тыс. рублей.
      Бюджетные ассигнования по подразделу 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» планируются на обеспечение деятельности финансового управления администрации Трубчевского муниципального района, Контрольно-счетной палаты Трубчевского муниципального района в объеме 6 742,0 тыс. рублей. Бюджетные ассигнования по данному подразделу планируются ниже утвержденного объема на 2018 год  на 75,5 тыс. рублей, или на 1,1%.
     Бюджетные ассигнования по подразделу 0107 «Обеспечение проведения выборов и референдумов» планируются в объеме 300,0 тыс. рублей.
     Бюджетные ассигнования по подразделу 0111 «Резервные фонды» планируются в объеме 200,0 тыс. рублей.
      Бюджетные ассигнования по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» планируются в объеме 29 828,2 тыс. рублей, что выше утвержденного объема на 2018 год на 11 499,9 тыс. рублей, или на 62,7%, в том числе:

- 70,0 тыс. рублей – членские взносы некоммерческим организациям;

-  346,6 тыс. рублей – профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, организация деятельности административных комиссий и определение перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях;

- 22 449,2 тыс. рублей – на содержание учреждения, обеспечивающего деятельность органов местного самоуправления и муниципальных учреждений;

-5 742,4 тыс. рублей – на функционирование многофункционального центра предоставления государственных и муниципальных услуг на территории района;

-1 220,0,0 тыс. рублей - на оценку недвижимости, признание прав и регулирование отношений по муниципальной собственности.
       Бюджетные ассигнования по разделу 0200 «Национальная оборона» планируются в объеме 1 055,1 тыс. рублей. Расходы бюджета района по разделу «Национальная оборона» в соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета Трубчевского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов  будет осуществлять  главный распорядитель средств бюджета района - администрация Трубчевского муниципального района. 
      Бюджетные ассигнования по подразделу 0203 «Мобилизационная и вневойсковая  подготовка» предусматриваются на предоставление субвенций бюджетам поселений на осуществление отдельных государственных полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.
       Бюджетные ассигнования по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» планируются в объеме 9 820,3 тыс. рублей, что выше ожидаемой оценки поступлений на 2018 год  на  639,0 тыс. рублей, или на 7,0%.

       Доля указанных расходов в общем объеме расходов бюджета района составит 2,1%, что на 0,4% выше, чем в 2018 году.
        Расходы по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» в соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета Трубчевского муниципального района на 2019 год будет осуществлять главный распорядитель средств бюджета района - Администрация Трубчевского муниципального района.
       Бюджетные ассигнования по подразделу 0309 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» планируются в объеме 3 320,3  тыс. рублей, что выше утвержденного объема на 2018 год на 1 177,3 тыс. рублей, или на 54,9%.

         Бюджетные ассигнования по подразделу 0310 «Обеспечение пожарной безопасности» планируются в объеме 6 500,0 тыс. рублей, что выше утвержденного объема на 2018 год  на 480,0 тыс. рублей, или на 8,0%.
         Бюджетные ассигнования по разделу 0400 «Национальная экономика» планируются в объеме 31 233,2  тыс. рублей, что ниже ожидаемой оценки поступлений на 2018 год на 14 728,6 тыс. рублей, или на 32,0 %.
       Доля указанных расходов в общем объеме расходов бюджета района составит 6,7%.
         Расходы по разделу «Национальная экономика» в соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета Трубчевского муниципального района на 2019 год будет осуществлять администрация Трубчевского муниципального района. 

         Бюджетные ассигнования по подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» планируются в объеме 78,5 тыс. рублей на оборудование и содержание скотомогильников, а также организацию отлова и содержания безнадзорных животных.
         Бюджетные ассигнования по подразделу 0406 «Водное хозяйство» планируются в объеме 154,0 тыс. рублей на страхование гражданской ответственности гидротехнических сооружений, находящихся в муниципальной собственности.
         Бюджетные ассигнования по подразделу 0408 «Транспорт» планируются в объеме 2 100,0 тыс. рублей на компенсацию части потерь в доходах, возникающих в результате регулирования тарифов на перевозку пассажиров автомобильным пассажирским транспортом по муниципальным маршрутам регулярных перевозок за счет средств местного бюджета.
         Бюджетные ассигнования по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» планируются в объеме 28 646,1 тыс. рублей на строительство, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения, относящихся к муниципальной собственности.
         Бюджетные ассигнования по подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» планируются в объеме 254,5 тыс. рублей на осуществление полномочий в области охраны труда и уведомительной регистрации территориальных соглашений и коллективных договоров, на компенсацию затрат на ГСМ по доставке товаров в малонаселенные и отдаленные сельские населенные пункты.
          Бюджетные ассигнования по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» планируются в объеме 20 266,2  тыс. рублей, что ниже ожидаемой оценки поступлений на 2018 год на 27 817,5 тыс. рублей, или на 57,8%.
         Бюджетные ассигнования по подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» планируются в объеме 27,0  тыс. рублей на уплату ежемесячных взносов в Региональный фонд капитального ремонта многоквартирных домов находящихся в муниципальной собственности. 

           Бюджетные ассигнования по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» планируются в объеме 12 251,2 тыс. рублей на разработку проектно-сметной документации и ее экспертизу по объектам газификации и водоснабжения, на софинансирование объектов капитального строительства, включенных в муниципальную инвестиционную программу.
          Бюджетные ассигнования по подразделу 0503 «Благоустройство» планируются в объеме 7 988,0 тыс. рублей на благоустройство территории городских поселений за счет передаваемых полномочий.
          Бюджетные ассигнования по разделу 0700 «Образование» планируются в объеме 252 941,7 тыс. рублей, что выше ожидаемой оценки поступлений на 2018 год на 1 790,5 тыс. рублей, или на 0,7%.

         Доля указанных расходов в общем объеме расходов бюджета района составит 54,3%, что на 7,2% выше, чем в 2018 году (47,1%).
          Расходы по разделу «Образование» в соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета Трубчевского муниципального района на 2019 год будут осуществлять: администрация Трубчевского муниципального района, отдел образования администрации Трубчевского муниципального района.
         Бюджетные ассигнования по подразделу 0701 «Дошкольное образование» планируются в объеме 71 497,6 тыс. рублей, что выше утвержденного объема на 2018 год на 5 809,0 тыс. рублей, или на 8,8%, из них:

- 58 501,9 тыс. рублей  – на финансовое обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в образовательных организациях;

- 9 303,7 тыс. руб. – на обеспечение дошкольных образовательных организаций;

- 3 200,0 тыс. руб. – на организацию питания в образовательных организациях;

- 492,0 тыс. рублей – на предоставление мер социальной поддержки работникам образовательных организаций, работающим в сельских населенных пунктах.
       Бюджетные ассигнования по подразделу 0702 «Общее образование» планируются в объеме        138 199,4 тыс. рублей, что выше утвержденного объема на 2018 год на 3 952,0 тыс. рублей, или на 2,9%, из них:
- 109 428,0 тыс. рублей – на финансовое обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего общего образования в образовательных организациях;
- 22 100,4 тыс. рублей - на обеспечение общеобразовательных организаций;

- 3 500,0 тыс. рублей – на организацию питания в образовательных организациях;
- 1 028,2 тыс. рублей – мероприятия по проведению оздоровительной кампании детей;
- 2 142,8 тыс. рублей – на предоставление мер социальной поддержки работникам образовательных организаций, работающим в сельских населенных пунктах.
        Бюджетные ассигнования по подразделу 0703 «Дополнительное образование детей»  планируются в объеме 25 285,7 тыс. рублей на обеспечение организаций дополнительного образования, что выше утвержденного объема на 2018 год на 2 810,3 тыс. рублей, или 12,5%. 
      Бюджетные ассигнования по подразделу 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей»  планируются в объеме 50,0 тыс. рублей на реализацию мероприятий по работе с семьей, детьми и молодежью, что ниже уровня утвержденного объема на 2018 год на 30,0 тыс. рублей или 37,5%.                

        Бюджетные ассигнования по подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования»  планируются в объеме 17909,0 тыс. рублей, что выше утвержденного объема на 2018 год на 3 058,4 тыс. рублей, или на 20,6%, из них:
- 1 074,0 тыс. рублей – на содержание аппарата отдела образования

- 4 297,5 тыс. рублей – на обеспечение деятельности  учреждения психолого-медико-социального сопровождения;

- 10 854,3 тыс. рублей – на обеспечение деятельности учреждений, обеспечивающих деятельность органов местного самоуправления и муниципальных учреждений;
- 1 683,2 тыс. рублей - на предоставление мер социальной поддержки работникам образовательных организаций, работающим в сельских населенных пунктах.
          Бюджетные ассигнования по разделу 0800 «Культура, кинематография» планируются в объеме 39 235,9 тыс. рублей, что ниже ожидаемой оценки поступлений на 2018 год на 3 265,8 тыс. рублей, или на 7,7%.

        Доля указанных расходов в общем объеме расходов бюджета района составит 8,5%, что на 0,5% выше, чем в 2018 году (8,0%).
        Расходы по разделу «Культура, кинематография и средства массовой информации» в соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета Трубчевского муниципального района на 2019 год будет осуществлять главный  распорядитель бюджетных средств - администрация Трубчевского муниципального района.
        Бюджетные ассигнования по подразделу 0801 «Культура» планируются на содержание дома культуры, музея и библиотеки, а также на организацию библиотечного обслуживания населения, комплектования и обеспечения сохранности библиотечных фондов, создания условий для организации досуга и обеспечения жителей Белоберезковского городского поселения и сельских поселений услугами организаций культуры. 

        Бюджетные ассигнования по разделу 1000 «Социальная политика» планируются в объеме 28 443,6 тыс. рублей, что ниже ожидаемой оценки поступлений на 2018 год на 19 001,9 тыс. рублей, или на 40,0%.
       Доля указанных расходов в общем объеме расходов бюджета района составит 6,1%, что на 2,8% ниже, чем в 2018 году (8,9%).
        Расходы по разделу «Социальная политика» в соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета Трубчевского муниципального района на 2019 год будут осуществлять два главных распорядителя бюджетных средств: администрация Трубчевского муниципального района и отдел образования администрации Трубчевского муниципального района.  

         Бюджетные ассигнования по подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» планируются на доплаты к пенсиям муниципальных служащих в объеме 6 300,0 тыс. рублей, что выше утвержденного объема на 2018 год на 4 534,3 тыс. рублей, или в 3,6 раза.
        Бюджетные ассигнования по подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» планируются в объеме 1 061,4 тыс. рублей, что выше утвержденного объема на 2018 год на 245,0 тыс. рублей, или на 30,0%, из них:

- 14,4 тыс. рублей – мероприятия в сфере социальной и демографической политики;

- 117,0 тыс. рублей – обеспечение сохранности жилых помещений, закрепленных за детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей;
- 930,0 тыс. рублей – социальные выплаты молодым семьям на приобретение жилья.
        По подразделу 1004 «Охрана семьи и детства» запланированы расходы, осуществляемые за счет субвенций из областного бюджета в объеме 19 254,2 тыс. рублей, что ниже утвержденного объема на 2018 год на 3 578,9 тыс. рублей, или на 15,7%, из них:
- 1 661,2 тыс. руб. – компенсация части родительской платы за содержание ребенка в образовательных учреждениях;

- 6 308,7 тыс. рублей – выплаты ежемесячных денежных средств на содержание и проезд ребенка, переданного на воспитание в семью опекуна (попечителя), приемную семью, вознаграждение приемным родителям;

- 11 039,6 тыс. рублей – предоставления жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений;

- 244,7 тыс. рублей – на выплату единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения в семью.
        Бюджетные ассигнования по подразделу 1006 «Другие вопросы в области социальной политики»  планируются в объеме 1 828,3 тыс. рублей, что выше утвержденного объема на 2018 год на 45,9 тыс. рублей, или на 2,6%, из них:

- 815,1 тыс. рублей – на осуществление деятельности по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;

- 1 013,2 тыс. рублей – на организацию и осуществление деятельности по опеке и попечительству.
         Бюджетные ассигнования по разделу 1100 «Физическая культура и спорт» планируются в объеме 12 215,2 тыс. рублей, что ниже ожидаемой оценки поступлений на 2018 год на 2 153,2 тыс. рублей, или на 15,0%.
        Доля указанных расходов в общем объеме расходов бюджета района составит 2,6%.

        Расходы по разделу «Физическая культура и спорт» в соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета Трубчевского муниципального района на 2019 год будет осуществлять администрация Трубчевского муниципального района.
         Бюджетные ассигнования по подразделу 1101 «Физическая культура» планируются на функционирование МАУ «Физкультурно-оздоровительный комплекс «Вымпел» (12 065,2 тыс. рублей) и физкультурно-оздоровительную работу и спортивные мероприятия (150,0 тыс. рублей).
           Бюджетные ассигнования по разделу 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга» планируются в сумме 602,6 тыс. рублей, что составляет 0,1% в общем объеме расходов бюджета района.
          Бюджетные ассигнования по разделу 1400 «Межбюджетные трансферты» планируются в объеме 6 372,0 тыс. рублей, что ниже ожидаемой оценки поступлений на 2018 год на 2 190,0 тыс. рублей, или на 25,6%.

         Бюджетные ассигнования по подразделу 1401 «Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» планируются в объеме 1 372,0 тыс. рублей.

         Бюджетные ассигнования по подразделу 1402 «Иные дотации» планируются в объеме 5 000,0 тыс. рублей.

         Доля указанных расходов в общем объеме расходов бюджета района составит 1,4%, что на 0,2% ниже, чем в 2018 году (1,6%).

        Расходы по разделу «Межбюджетные трансферты» в соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета Трубчевского муниципального района на 2019 год будет осуществлять финансовое управление администрации Трубчевского муниципального района.
ПРОГРАММНАЯ ЧАСТЬ ПРОЕКТА БЮДЖЕТА ТРУБЧЕВСКОГО
МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
      В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации проект  бюджета Трубчевского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов сформирован в программной структуре расходов. 
     Анализ расходов программной части проекта бюджета осуществлен на основании проектов постановлений о внесении изменений в 6 действующих муниципальных программ, представленных одновременно с проектом бюджета.
      В нарушение п.3 Порядка работы по формированию проекта бюджета Трубчевского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, утвержденным постановлением администрации Трубчевского муниципального района от 26.06.2018г. № 484, проекты нормативных правовых актов о внесении изменений в муниципальные программы Трубчевского муниципального района на 2018-2022годы не были представлены в срок до 15 октября 2018 года.
      Перечень муниципальных программ (подпрограмм) для формирования бюджета муниципального образования «Трубчевский муниципальный район»  на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов утвержден постановлением администрации Трубчевского муниципального района от 02.11.2018г. № 899. Контрольно-счетная палата обращает внимание, что согласно вышеуказанного Порядка перечень муниципальных программ утвержден с нарушением срока. 

       Контрольно-счетная палата обращает внимание, что данные нарушения были отмечены в Заключении на проект бюджета 2018 года и на плановый период 2019 и 2020 годов.

       Программная часть расходов  бюджета Трубчевского муниципального района на 2019 год составит 461 946,6 тыс. руб. (99,2% общего объема расходов бюджета Трубчевского муниципального района), в 2020 году – 435 264,4 тыс. руб. (98,0%), в 2021 году – 430 482,2 тыс. руб. (96,7%).
       Внепрограммные расходы проекта бюджета района на 2019-2021 годы обеспечивают реализацию функций трех главных распорядителей средств бюджета Трубчевского муниципального района – администрации Трубчевского муниципального района, Трубчевского районного Совета народных депутатов, Контрольно-счетной палаты Трубчевского муниципального района. Бюджетные ассигнования по непрограммной части составят в 2019 году  3 756,8 тыс. рублей, или  0,8% общих расходов, в 2020 году – 9 051,8 тыс. руб. или 2,0%, в 2021 году – 14 621,8 тыс. руб. или 3,3%. 

        Суммарный объем программной и непрограммной частей соответствует ведомственной структуре расходов бюджета района.

        Анализ распределения расходов на 2019 год в разрезе муниципальных программ представлен в таблице.


(тыс. руб.)
	Наименование муниципальной программы
	2019год,


	
	

	«Управление муниципальными финансами Трубчевского муниципального района на 2018-2022 годы»
	по бюджету
	12 361,1

	
	по программе
	12 361,1

	
	отклонение
	0

	доля, %
	2,7%

	«Развитие  образования Трубчевского муниципального  района на 2018-2022 годы»
	по бюджету
	241 440,6

	
	по программе
	241 440,6

	
	отклонение
	0

	доля, %
	52,3%

	«Содействие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций и обеспечение мер пожарной в границах  населенных пунктов поселений 2018-2022»
	по бюджету
	9 820,3

	
	по программе
	9 820,3

	
	отклонение
	0

	доля, %
	2,1%

	«Реализация полномочий администрации Трубчевского муниципального района  на 2018-2022 годы»


	по бюджету
	133 761,2

	
	по программе
	133 761,2

	
	отклонение
	0

	доля, %
	28,9%

	«Развитие физической культуры и спорта в Трубчевском муниципальном районе на 2018-2022 годы»
	по бюджету
	12 215,2

	
	по программе
	12 215,2

	
	отклонение
	0

	доля, %
	2,6%

	«Развитие культуры  Трубчевского муниципального района на 2018-2022 годы»
	по бюджету
	52 348,1

	
	по программе
	52 348,1

	
	отклонение
	 0

	доля, %
	11,3%

	ИТОГО:
	461 946,6


       Объемы бюджетных ассигнований на реализацию 6 муниципальных программ в 2019 году, согласно представленным изменениям в муниципальные программы, соответствуют объемам бюджетных ассигнований на их реализацию, предусмотренным в проекте бюджета Трубчевского муниципального района (Приложение 10  к проекту бюджета).

         После внесения изменений (в редакции Решения Трубчевского районного Совета народных депутатов  от 31.10.2018г.  № 5-622 «О внесении изменений и дополнений в решение Трубчевского районного Совета народных депутатов от 26.12.2017г. № 5-528 «О бюджете муниципального образования «Трубчевский муниципальный район» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов») общий объем бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ в 2019 году увеличится на 64 921,6 тыс. рублей, или на 16,3%.
       Анализ представленных проектов изменений в муниципальные программы показал:

- «Управление муниципальными финансами Трубчевского муниципального района на 2018-2022 годы» - 12 361,1тыс. руб. (2,7%)

- «Развитие образования Трубчевского муниципального района на 2018-2022 годы» - 241 440,6 тыс. руб. (52,3%)

- «Содействие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций и обеспечения мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов поселений 2018-2022 годы» - 8 920,3тыс. руб. (2,1%)

- «Реализация полномочий администрации Трубчевского муниципального района 2018-2022 годы» - 133 761,2 тыс. руб. (28,9%)

- «Развитие физической культуры и спорта в Трубчевском муниципальном районе на 2018-2022 годы» –  12 215,2 тыс. руб. (2,6%)

- «Развитие культуры Трубчевского муниципального района на 2018 – 2022 годы» - 52 348,1 тыс. руб. (11,3%)

       Наибольший объем расходов программной части бюджета района  приходится на муниципальную программу «Развитие образования Трубчевского муниципального района на 2018-2022 годы» - 241 440,6 тыс. руб. (52,3%).. 

       На долю остальных 5-ти муниципальных программ приходится 47,7% общего объема программных расходов, из них наименьший удельный вес занимает муниципальная программа «Содействие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций и обеспечения мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов поселений  2018-2022 годы»  -  9 820,3 тыс. руб. (2,1 %).

       Анализ распределения расходов  по муниципальным программам Трубчевского муниципального района на 2020 и 2021 годы представлен в таблице.         

                                                                                                                                        (тыс. руб.)

	Наименование муниципальной программы
	2020 год

	2021 год


	
	
	

	«Управление муниципальными финансами Трубчевского муниципального района на 2018-2022 годы»
	по бюджету
	7 206,4
	7 168,1

	
	по программе
	7 206,4
	7 169,1

	
	отклонение
	0
	0

	доля, %
	1,6%
	1,7%

	«Развитие  образования Трубчевского муниципального  района на 2018-2022 годы»
	по бюджету
	239 510,4
	234 969,2

	
	по программе
	239 510,4
	234 969,2

	
	отклонение
	0
	0

	доля, %
	55,0%
	54,6%

	«Содействие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций и обеспечение мер пожарной в границах  населенных пунктов поселений 2018-2022»
	по бюджету
	3 320,3
	3 320,3

	
	по программе
	3 320,3
	3 320,3

	
	отклонение
	0
	0

	доля, %
	0,8%
	0,8%

	«Реализация полномочий администрации Трубчевского муниципального района  на 2018-2022 годы»


	по бюджету
	121 920,5
	121 995,7

	
	по программе
	121 920,5
	121 995,7

	
	отклонение
	0
	0

	доля, %
	28,0%
	28,3%

	«Развитие физической культуры и спорта в Трубчевском муниципальном районе на 2018-2022 годы»
	по бюджету
	11 603,5
	11 625,5

	
	по программе
	11 603,5
	11 625,5

	
	отклонение
	0
	0

	доля, %
	2,7%
	2,7%

	«Развитие культуры  Трубчевского муниципального района на 2018-2022 годы»
	по бюджету
	51 703,4
	51 403,4

	
	по программе
	51 703,4
	51 403,4

	
	отклонение
	0
	0

	доля, %
	11,9%
	11,9%

	ИТОГО:
	435 264,4
	430 482,2


       По сравнению с 2019 годом общий объем бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ в 2020 году уменьшится  на 26 682,2 тыс. рублей, или на 5,8%, в 2021 году уменьшится 31 464,4 тыс. руб. или на 6,8%.
      Наибольший объем расходов программной части бюджета района  приходится на муниципальную программу «Развитие образования Трубчевского муниципального района на 2018-2022 годы»  в 2020 году составит  239 510,4 тыс. руб. (55,0%), в 2021 году – 234 969,2 тыс. руб. или 54,6%.
      На долю остальных 5-ти муниципальных программ приходится в 2020 году  45,0% и в 2021 году 45,4% общего объема программных расходов.

      Наименьший удельный вес занимает муниципальная программа «Содействие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций и обеспечения мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов поселений  2018-2022 годы». В 2020 и 2021 году – 3 320,3 тыс. руб. (0,8% от общего объема программных расходов) ежегодно.
       В ходе анализа представленных  документов отмечено, что Сведения о показателях (индикаторах) муниципальной программы, подпрограмм и их значениях  не соответствуют утвержденной форме. Контрольно-счетная палата предлагает внести соответствующие изменения (показатели отчетного года) после утверждения исполнения бюджета за 2018 год.
Муниципальная программа «Управление муниципальными финансами Трубчевского муниципального района на 2018 - 2022 годы»
       С проектом бюджета  представлен проект постановления администрации Трубчевского муниципального района «О внесении изменений в муниципальную программу «Управление муниципальными финансами Трубчевского муниципального района на 2018 – 2022 годы».
       Основными целями муниципальной программы на период
2018-2022 годы являются:

1)обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Трубчевского муниципального района;
2)создание условий для оптимизации и повышения эффективности расходов бюджета района;

3)создание условий для эффективного выполнения полномочий органов местного самоуправления.

      Срок реализации муниципальной программы – пять лет.

      Ответственным исполнителем муниципальной программы является Финансовое управление администрации Трубчевского муниципального района.
       Общий объем финансирования муниципальной программы в рамках трехлетнего бюджета определен в сумме 26 735,6 тыс. рублей, в том числе на 2019 год – 12 361,1 тыс. рублей, на 2020 год – 7 206,4 тыс. рублей, на 2021 год – 7 168,1 тыс. рублей.

        Реализация программных мероприятий в 2019-2021гг. предусмотрена за счет двух источников финансирования: средства областного бюджета в сумме 4 116,0 тыс. рублей и средства районного бюджета – 22 619,6 тыс.руб.
        Муниципальная программа согласно паспорту не содержит подпрограмм, предполагает реализацию 3 основных мероприятий:

-мероприятия по оказанию финансовой помощи финансовому управлению администрации Трубчевского муниципального района;

- процентные платежи по муниципальному долгу района;

-мероприятия по межбюджетным отношениям с городскими и сельскими  поселениями.

       Достижение целей и решение задач муниципальной программы в соответствии с паспортом характеризуется 5 основными целевыми показателями (индикаторами). 
	Наименование раздела
	Объем финансирования на 2019 год

	
	тыс.руб.
	доля, %

	мероприятия по оказанию финансовой помощи финансовому управлению администрации Трубчевского муниципального района;


	5 386,5
	43,6%

	процентные платежи по муниципальному долгу района;
	602,6
	4,9%

	мероприятия по межбюджетным отношениям с городскими и сельскими  поселениями.


	6 372,0
	51,5%

	Итого:
	12 361,1
	100%


      Объем финансирования заложенный в программе на 2019 год соответствует бюджетным ассигнованиям, предусмотренным проектом решения о бюджете. 
Муниципальная программа «Содействие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций и обеспечения мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов поселений 2018-2022 годы».
        С проектом бюджета  представлен проект постановления администрации Трубчевского муниципального района «О внесении изменений в муниципальную программу «Содействие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций и обеспечения мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов поселений 2018-2022 годы».

       Основной целью муниципальной программы на период
2018-2022 годы является предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций и обеспечение мер пожарной безопасности в Трубчевском муниципальном районе в границах населенных пунктов поселений.

       Срок реализации муниципальной программы – пять лет.

       Ответственными исполнителями муниципальной программы являются МКУ «Трубчевская муниципальная пожарная охрана», МКУ «Единая дежурная диспетчерская служба Трубчевского района».
        Общий объем финансирования муниципальной программы в рамках трехлетнего бюджета определен в сумме 16 460,9  тыс. рублей, в том числе на 2019 год – 9 820,3 тыс. рублей, на 2020 год – 3 320,3 тыс. рублей, на 2021 год – 3 320,3 тыс. рублей.

       Реализация программных мероприятий предусмотрена за счет одного источника финансирования районного бюджета.
        Муниципальная программа согласно паспорту не содержит подпрограмм, предполагает реализацию 2 основных мероприятий:
-мероприятия по обеспечению деятельности единых диспетчерских служб;

-мероприятия по содействию в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций и обеспечении мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов поселений.

       Достижение целей и решение задач муниципальной программы в соответствии с паспортом характеризуется 3 основными целевыми показателями (индикаторами).

	Наименование раздела
	Объем финансирования

на 2019 год

	
	тыс.руб.
	доля, %

	-мероприятия по обеспечению деятельности единых диспетчерских служб;


	3 320,3
	33,8%

	-мероприятия по содействию в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций и обеспечение мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов поселений.


	6 500,0
	66,2%

	Итого:
	9 820,3
	100%


       Объем финансирования заложенный в программе на 2019 год соответствует бюджетным ассигнованиям, предусмотренным проектом решения о бюджете. 
       Контрольно-счетная палата отмечает  отсутствие целевых показателей (индикаторов) для мероприятий по обеспечению деятельности единых диспетчерских служб, которые являются показателями достижения цели или решения задач, определенных паспортом муниципальной программы. Данное замечание было отмечено в заключении на проект бюджета на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов. 
Муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта в Трубчевском муниципальном районе на 2018-2022 годы».
      С проектом бюджета  представлен проект постановления администрации Трубчевского муниципального района «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие физической культуры и спорта в Трубчевском муниципальном района на 2018-2022 годы». 
      Основной целью муниципальной программы на период
2018-2022 годы является создание условий для всестороннего развития личности, физического совершенствования и укрепления здоровья населения района в процессе физкультурно-оздоровительной и спортивной деятельности.

      Срок реализации муниципальной программы – пять лет.

      Ответственным исполнителем муниципальной программы является отдел по делам культуры, физической культуре и спорту администрации Трубчевского муниципального района.

        Соисполнители – МАУ «Физкультурно-оздоровительный комплекс «Вымпел», МАУ ДО «Трубчевская ДЮСШ».
         Общий объем финансирования муниципальной программы в рамках трехлетнего бюджета определен в сумме 35 444,2  тыс. рублей, в том числе на 2019 год – 12 215,2 тыс. рублей, на 2020 год – 11 603,5 тыс. рублей, на 2021 год – 11 625,5 тыс. рублей.

       Реализация программных мероприятий предусмотрена за счет одного источника финансирования районного бюджета.
       Муниципальная программа согласно паспорту не содержит подпрограмм, предполагает реализацию 2 основных мероприятий:

-мероприятия по проведению спортивных мероприятий;
- мероприятия спортивно-оздоровительных комплексов и центров.

      Достижение целей и решение задач муниципальной программы в соответствии с паспортом характеризуется 6 основными целевыми показателями (индикаторами). 
	Наименование раздела
	Объем финансирования на 2019 год

	
	тыс.руб.
	доля, %

	мероприятия по проведению спортивных мероприятий

	150,0
	1,2%

	мероприятия спортивно-оздоровительных комплексов и центров.
	12 065,2
	98,8

	Итого:
	12 215,2
	100%


       Объем финансирования заложенный в программе на 2019 год соответствует бюджетным ассигнованиям, предусмотренным проектом решения о бюджете.
        Наибольшая доля расходов по программе в 2019 году приходится на   мероприятия спортивно-оздоровительных комплексов и центров (98,8%  общего объема программных расходов).

Муниципальная программа «Развитие культуры Трубчевского муниципального района 
на 2018-2022 годы».
       С проектом бюджета  представлен проект постановления администрации Трубчевского муниципального района «О внесении изменений в муниципальную программу  «Развитие культуры Трубчевского муниципального района на 2018-2022 годы».
       Основными целями муниципальной программы на период
2018-2022 годы являются:

1)обеспечение прав граждан на доступ к культурным ценностям;
2)обеспечение свободы творчества и прав граждан на участие в культурной жизни;
3)удовлетворение потребностей населения района в сфере культуры и искусства, повышение привлекательности учреждений культуры для жителей и гостей района.
     Срок реализации муниципальной программы – пять лет.

     Ответственным исполнителем муниципальной программы является отдел по делам культуры, физической культуре и спорту администрации Трубчевского муниципального района.

    Соисполнители – МБУ ДО «Трубчевская детская школа искусств им. А. Вяльцевой», МБУ ДО «Белоберезковская детская музыкальная школа», муниципальные учреждения культуры.
       Общий объем финансирования муниципальной программы в рамках трехлетнего бюджета определен в сумме 155 454,9  тыс. рублей, в том числе на 2019 год – 52 348,1  тыс. рублей, на 2020 год – 51 703,4 тыс. рублей, на 2021 год – 51 403,4 тыс. рублей.

      Реализация программных мероприятий предусмотрена за счет двух источника финансирования средства областного бюджета в сумме 406,8 тыс. рублей и средства районного бюджета – 155 048,1 тыс.руб.
       Муниципальная программа согласно паспорту не содержит подпрограмм, предполагает реализацию 5 основных мероприятий:

-мероприятия по проведению капитальных и текущих ремонтов учреждений культуры; 

- проведение праздников, смотров, конкурсов, фестивалей, конференций;

- мероприятия по оказанию финансовой помощи муниципальным учреждениям культуры Трубчевского района;

- предоставление мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг отдельным категориям граждан, работающих в учреждениях культуры, находящихся в сельской местности или пгт на территории Брянской области;

- мероприятия по оказанию финансовой помощи учреждениям образования Трубчевской ДШИ и Белоберезковской ДМШ;

      Достижение целей и решение задач муниципальной программы в соответствии с паспортом характеризуется 5 основными целевыми показателями (индикаторами). 

	Наименование раздела
	Объем финансирования на 2019 год

	
	тыс.руб.
	доля, %

	мероприятия по учреждениям культуры
	39 235,9
	75,0%

	мероприятия по учреждениям образования ДШИ и БМШ 
	13 112,2
	25,0%

	Итого:
	52 348,1
	100%


      Объем финансирования заложенный в программе на 2019 год соответствует бюджетным ассигнованиям, предусмотренным проектом решения о бюджете. 

      Контрольно-счетная палата отмечает  отсутствие целевых показателей (индикаторов) для мероприятий по оказанию финансовой помощи учреждениям образования Трубчевской ДШИ и Белоберезковской ДМШ, которые являются показателями достижения цели или решения задач, определенных паспортом муниципальной программы.
Муниципальная программа «Развитие образования Трубчевского муниципального района 
на 2018-2022 годы».

      С проектом бюджета  представлен проект постановления администрации Трубчевского муниципального района «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие образования  Трубчевского муниципального района на 2018-2022 годы».

     Основной целью муниципальной программы на период
2018-2022 годы является обеспечение устойчивого развития муниципальной системы образования, доступности, повышения качества и эффективности образования.

      Срок реализации муниципальной программы – пять лет.

        Ответственным исполнителем муниципальной программы является отдел образования администрации Трубчевского муниципального района.

       Соисполнители – муниципальные образовательные учреждения.

        Общий объем финансирования муниципальной программы в рамках трехлетнего бюджета определен в сумме 715 920,2 тыс. рублей, в том числе на 2019 год – 241 440,6  тыс. рублей, на 2020 год – 239 510,4 тыс. рублей, на 2021 год – 234 969,2 тыс. рублей.

        Реализация программных мероприятий  в 2019-2021гг. предусмотрена за счет двух источника финансирования средства областного бюджета в сумме 524 349,5 тыс. рублей и средства районного бюджета – 191 570,7 тыс.рублей.

         Муниципальная программа согласно паспорту не содержит подпрограмм, предполагает реализацию 11 основных мероприятий:

-мероприятия по проведению капитальных и текущих ремонтов учреждений образования; 

- мероприятия по укреплению материально-технической базы муниципальных образовательных учреждений, их техническое оснащение;

- мероприятия по подготовке учреждений образования к работе в осенне-зимний период;

- мероприятия по проведению спортивных соревнований среди обучающихся, воспитанников, поддержка талантливой молодежи;

- мероприятия по обеспечению пожарной безопасности в сфере образования;

- мероприятия по оказанию финансовой помощи муниципальным образовательным учреждениям, а также учреждениям, относящимся к системе образования Трубчевского района для реализации образовательных программ;

- мероприятия по организации работы работников аппарата отдела образования администрации Трубчевского муниципального района;

- мероприятия по организации временного трудоустройства несовершеннолетних граждан Трубчевского  района в возрасте от 14 до 18 лет;

- мероприятия по оздоровлению детей;
- реализация отдельных мероприятий в сфере образования;

- реализация отдельных мероприятий по развитию спорта.
       Достижение целей и решение задач муниципальной программы в соответствии с паспортом характеризуется 11 основными целевыми показателями (индикаторами). 
       Контрольно-счетная палата отмечает, что в муниципальной программе «Развитие образования Трубчевского муниципального района на 2018-20222 годы»» на мероприятия по проведению капитальных и текущих ремонтов учреждений образования бюджетные ассигнования на 2019-2021 годы не предусмотрены, тогда как ожидаемые результаты реализации данного мероприятия определены на весь период действия муниципальной программы.

     В ходе проведенного анализа установлено, что мероприятия муниципальной программы не взаимоувязаны с приложением 10 к проекту бюджета.
      Объемы финансирования, заложенные в муниципальной программе на 2019 год соответствуют бюджетным ассигнованиям, предусмотренным проектом решения о бюджете. 

Муниципальная программа «Реализация полномочий администрации Трубчевского муниципального района на 2018 – 2022 годы»
      С проектом бюджета представлен проект постановления администрации Трубчевского муниципального района «О внесении изменений в муниципальную программу «Реализация полномочий администрации Трубчевского муниципального района на 2018-2022 годы».
     Основными целями муниципальной программы на период
2018-2022 годы является
1)разработка и осуществление мер по обеспечению комплексного социально-экономического развития Трубчевского муниципального района;

2)реализация полномочий администрации Трубчевского муниципального района по решению вопросов местного значения муниципального образования «Трубчевский муниципальный район» и муниципального образования «город Трубчевск», а также отдельных государственных полномочий Брянской области, переданных в соответствии с законами Брянской области;

3)создание условий для оптимизации и повышения эффективности расходов бюджета Трубчевского муниципального района в части расходов администрации Трубчевского муниципального района;

4)формирование экономических условий, обеспечивающих администрацию Трубчевского муниципального района финансовыми, материально-техническими ресурсами.

      Срок реализации муниципальной программы – пять лет.

       Общий объем финансирования муниципальной программы в рамках трехлетнего бюджета определен в сумме 377 677,4  тыс. рублей, в том числе на 2019 год – 133 761,2 тыс. рублей, на 2020 год – 121 920,5 тыс. рублей, на 2020 год – 121 995,7 тыс. рублей.
        Реализация программных мероприятий предусмотрена за счет 3 источника финансирования: средства федерального бюджета – 4 242,6 тыс. рублей, средства областного бюджета в сумме 63 233,3 тыс. рублей и средства районного бюджета – 310 201,5 тыс.рублей.
        Муниципальная программа согласно паспорту не содержит подпрограмм, предполагает реализацию 28 основных мероприятий.

       Достижение целей и решение задач муниципальной программы в соответствии с паспортом характеризуется 24 основными целевыми показателями (индикаторами).
ИСТОЧНИКИ ФИНАНСИРОВАНИЯ ДЕФИЦИТА БЮДЖЕТА ТРУБЧЕВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА НА 2019 ГОД и НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2020 и 2021 ГОДОВ
       Проект бюджета Трубчевского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов сформирован без дефицита.
        В 2021 году планируется профицит в сумме 5 000,0 тыс. рублей, а также планируется погашение кредита, полученного от кредитной организации в сумме 5 000,0 тыс. рублей.
         В течение 2019-2021 годов не планируется предоставление муниципальных гарантий Трубчевского муниципального района. 
МУНИЦИПАЛЬНЫЙ ДОЛГ
     В проекте решения Трубчевского районного Совета народных депутатов «О бюджете муниципального образования «Трубчевский муниципальный район» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (пункт 1) установлен верхний предел муниципального внутреннего долга Трубчевского муниципального района:

-на 1 января 2020 года в сумме 5 000,0 тыс. рублей;

-на 1 января 2021 года в сумме 5 000,0 тыс. рублей;

-на 1 января 2022 года в сумме  0,0 тыс. рублей.
       Установленный объем муниципального долга соответствует требованиям п.3 ст.107 Бюджетного кодекса Российской Федерации, и не превышает общий годовой объем доходов местного бюджета, без учета объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.
       На обслуживание муниципального долга в 2019 году из бюджета района предусмотрено выделение средств в объеме 602,6 тыс. рублей, в 2020 году – 425,0 тыс. рублей, в 2021 году – 388,9 тыс. рублей. Планируемый объем расходов на обслуживание муниципального долга не превышает установленный статьей 111 Бюджетного кодекса Российской Федерации предел - 15 % объема расходов районного бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из областного бюджета.
         Удельный вес расходов на обслуживание муниципального долга в 2019-2021 годах составит 0,1% от общего объема расходов бюджета района (за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации). 
ВЫВОДЫ 

1. Доходы бюджета Трубчевского муниципального района в 2019 году прогнозируются в сумме 465  703,4 тыс.руб. что на 67 231,3 тыс.руб., или 12,6 % ниже суммы ожидаемой оценки на 2018 год (532 934,7 тыс. руб.). По налоговым и неналоговым доходам прогнозируется снижение на 2,9%, по безвозмездным поступлениям снижение на 15,5%. 
2.Расходы бюджета Трубчевского муниципального района на 2019 год планируются в объеме 465 703,4 тыс. рублей, что на 68 015,8 тыс. рублей, или на 12,7% ниже оценки ожидаемого исполнения бюджета района за 2018 год (533 719,2 тыс. рублей). Наибольший удельный вес в общей сумме расходов приходится на раздел «Образование» - 54,3%.
3.Проект бюджета Трубчевского муниципального района на 2019 и 2020 год сформирован сбалансированным по расходам и доходам. В 2021 году планируется профицит бюджета в сумме 5 000,0 тыс. рублей.
4.Содержание документов, представленных одновременно с проектом решения о бюджете, не в полной мере соответствуют требованиям пункта 1 статьи 3 Положения о порядке составления, рассмотрения и утверждения бюджета Трубчевского муниципального района, а также о порядке представления, рассмотрения и утверждения годового отчета об исполнении бюджета Трубчевского муниципального района и осуществления внешней проверки.
5. Нормы текстовых статей проекта решения не противоречат Бюджетному  кодексу Российской Федерации и иным нормативным правовым актам Российской Федерации, Брянской области и Трубчевского муниципального района.

6.Программная часть расходов бюджета района на 2019 год составит 99,2%  от общего объема расходов бюджета района, в 2020 году – 98,0%, в 2021 году – 96,7%.
7.Внепрограммные расходы проекта бюджета района на 2019-2021 годы обеспечивают реализацию функций трех главных распорядителей средств бюджета Трубчевского муниципального района – Трубчевского районного Совета народных депутатов, Контрольно-счетной палаты Трубчевского муниципального района, администрации Трубчевского муниципального района (резервный фонд администрации).
8.В нарушение п.3 Порядка работы по формированию проекта бюджета Трубчевского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, утвержденного постановлением администрации Трубчевского муниципального района от 26.06.2018г. № 484, проекты нормативных правовых актов о внесении изменений в муниципальные программы Трубчевского муниципального района на 2018-2022годы не были представлены в срок.
9.В нарушение вышеуказанного Порядка Перечень муниципальных программ  на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов  утвержден с нарушением срока. 
10.Сведения о показателях (индикаторах) муниципальной программы, подпрограмм и их значениях  не соответствуют утвержденной форме. 
11.В муниципальной программе  «Развитие культуры Трубчевского муниципального района на 2018-2022 годы»  отсутствуют целевые показатели (индикаторы) для мероприятий по оказанию финансовой помощи учреждениям образования Трубчевской ДШИ и Белоберезковской ДМШ, которые являются показателями достижения цели или решения задач, определенных паспортом муниципальной программы.
12.В муниципальной программе «Развитие образования Трубчевского муниципального района на 2018-20222 годы»» на мероприятия по проведению капитальных и текущих ремонтов учреждений образования бюджетные ассигнования на 2019-2021 годы не предусмотрены, тогда как ожидаемые результаты реализации данного мероприятия определены на весь период действия муниципальной программы. В ходе проведенного анализа установлено, что мероприятия муниципальной программы не взаимоувязаны с приложением 10 к проекту бюджета.
13.В муниципальной программе «Содействие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций и обеспечения мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов поселений 2018-2022 годы» отсутствуют целевых показатели (индикаторы) для мероприятий по обеспечению деятельности единых диспетчерских служб, которые являются показателями достижения цели или решения задач, определенных паспортом муниципальной программы.
                                                                           ПРЕДЛОЖЕНИЯ
1.Направить заключение Контрольно-счетной палаты Трубчевского муниципального района на проект решения Трубчевского районного Совета народных депутатов «О бюджете муниципального образования  «Трубчевский муниципальный район» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» в Трубчевский районный Совет народных депутатов с предложением принять  решение Трубчевского районного Совета народных депутатов «О бюджете муниципального образования «Трубчевский муниципальный район» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» с учетом предложений и замечаний Контрольно-счетной палаты.

2.Направить заключение Контрольно-счетной палаты Трубчевского муниципального района на проект решения Трубчевского районного Совета народных депутатов «О бюджете муниципального образования «Трубчевский муниципальный район» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» Главе администрации Трубчевского муниципального района И.И. Обыденнову с предложениями:
2.1. Документы и материалы, представленные с проектом решения, привести в соответствие с требованиями Бюджетного Кодекса РФ.
2.2.  Обеспечить внесение необходимых дополнений и изменений в муниципальные программы   с учетом замечаний, изложенных в заключении.
2.3. При составлении проекта бюджета строго руководствоваться требованиями Бюджетного Кодекса Российской Федерации.
Председатель Контрольно-счётной палаты

Трубчевского муниципального района                                                                      С.А. Самородова
