Доклад Председателя Контрольно-счетной палаты 
Трубчевского муниципального района

«О заключении Контрольно-счетной палаты Трубчевского муниципального района на  годовой отчет об исполнении бюджета  
Трубчевского муниципального района Брянской области за 2021 год»

         Заключение Контрольно-счетной палаты Трубчевского муниципального района на отчет об исполнении бюджета Трубчевского муниципального района Брянской области за 2021 год подготовлено в соответствии с требованиями статьи 264.4. Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения о порядке составления, рассмотрения и утверждения бюджета Трубчевского муниципального района Брянской области, а также о порядке представления, рассмотрения и утверждения отчетности об исполнении бюджета Трубчевского муниципального района Брянской области  и осуществления внешней проверки, утвержденного решением Трубчевского районного Совета народных депутатов от 30.09.2021г. №6-232, Положения о Контрольно-счетной палате Трубчевского муниципального района, утвержденного решением Трубчевского районного Совета народных депутатов от 30.09.2021г. № 6-231.
Заключение на отчет об исполнении бюджета Трубчевского муниципального района Брянской области за 2021 год подготовлено с учетом данных внешней проверки бюджетной отчетности за 2021 год главных распорядителей средств бюджета Трубчевского муниципального района Брянской области. При подготовке заключения использованы материалы экспертно-аналитических мероприятий, проведенных Контрольно-счетной палатой Трубчевского муниципального района в 2021 году, а также стандарт внешнего муниципального финансового контроля 103 «Последующий контроль исполнения бюджета Трубчевского муниципального района».

           Отчет об исполнении бюджета Трубчевского муниципального района Брянской области за 2021 год представлен в Контрольно-счетную палату Трубчевского муниципального района администрацией Трубчевского муниципального района 31.03.2022 года, что соответствует требованиям ст. 264.4 Бюджетного кодекса РФ и п.4 ст.11 Положения о порядке составления, рассмотрения и утверждения бюджета Трубчевского муниципального района Брянской области, а также о порядке представления, рассмотрения и утверждения отчетности об исполнении бюджета Трубчевского муниципального района Брянской области и осуществления внешней проверки. 
          Состав документов и материалов, представленных одновременно с отчетом, соответствует перечню документов и материалов, установленному п. 2 ст.12  Положения о порядке составления, рассмотрения и утверждения бюджета Трубчевского муниципального района Брянской области, а также о порядке представления, рассмотрения и утверждения отчетности об исполнении бюджета Трубчевского муниципального района Брянской области и осуществления внешней проверки.

          Отчет об исполнении бюджета Трубчевского муниципального района Брянской области за 2021 год сформирован в соответствии со структурой и параметрами, применяемыми при утверждении бюджета на 2021 год.
          Среди основных направлений, по которым планировалось в 2021 году осуществлять бюджетную и налоговую политику, выделялись следующие:

1) развитие доходной базы консолидированного бюджета Трубчевского муниципального района за счет наращивания стабильных источников и мобилизации в бюджет имеющихся резервов.
         Размер доходной базы консолидированного бюджета в 2021 году составил 796,3 млн. рублей, что составило 123,2% к уровню 2020 года. Рост налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета составил 120,8% к уровню 2020 года. Консолидированный бюджет в 2021 году исполнен с профицитом в сумме  50,9 млн.рублей, из них: профицит муниципального района 48,6 млн.рублей,  профицит бюджетов  поселений  2,2 млн. рублей.
 2)  укрепление и развитие налогового потенциала Трубчевского муниципального района; организация мероприятий, направленных на выполнение поступлений налоговых доходов, запланированных в местных бюджетах;

        По результатам исполнения бюджета Трубчевского муниципального района Брянской области за 2021 год отмечается темп роста налоговых и неналоговых доходов 132,6% к уровню 2020 года.
         Исполнение по налоговым доходам бюджета  Трубчевского муниципального района Брянской области составило 103,1% (127,6 млн.рублей при плановом значении 123,8 млн. рублей).
3)   для повышения эффективности бюджетных расходов была поставлена задача, что более 95% от их общего объема расходов должны исполняться исключительно в рамках муниципальных программ района. По итогам исполнения бюджета Трубчевского муниципального района Брянской области за 2021 год программная часть составила 99,02%.
4) достижение целей и целевых показателей национальных проектов, а также результатов входящих в их состав региональных проектов;

          В ходе достижения целей и целевых показателей национальных проектов, а также результатов входящих в их состав региональных проектов, объем расходов составил 35,7 млн. рублей, в том числе в рамках софинансирования 355,7 тыс. рублей средства районного бюджета. 

                                                                                                                                               (тыс.рублей)

	№/п
	Региональный проект
	Плановое значение
	Исполнено
	Процент исполнения

	1
	«Культурная среда»
	7 526,2
	7 526,2
	100%

	2
	«Творческие люди»
	150,0
	150,0
	100%

	3
	«Успех каждого ребенка»
	3 302,1
	3 302,1
	100%

	4
	«Спорт- норма жизни»
	24 740,8
	24 740,8
	100%

	
	Итого 
	35 719,2
	35 719,2
	100%


5) исполнение мероприятий по обеспечению средней заработной платы отдельных категорий работников представлено в таблице:


(руб.)
	Категории работников
	Плановый показатель
	Факт 

2021 года
	Исполнение

	Педагогические работники дошкольного образования


	24 583,0
	25 852,2
	105,2%

	Педагогические работники общеобразовательных организаций


	25 139,0
	28 682,4
	114,1%

	Педагогические работники в сфере дополнительного образования
	23 898,0
	29 920,5
	125,2%

	Работники культуры


	24 393,0
	24 283,5
	99,6%


         В 2021-2023 годах ставилась задача снижения уровня муниципального долга и минимизации расходов по его обслуживанию. В 2021 году на обслуживание муниципального  долга расходы составили 274,7 тыс. рублей. По сравнению с 2020 годом расходы сократились на 22,2%. 

         В ходе исполнения бюджета района выполнены мероприятия по снижению долговой нагрузки. По итогам 2021 года доля муниципального внутреннего долга  в общем объеме доходов  бюджета без учета безвозмездных поступлений составила 2,0 % .
         Контрольно-счетная палата отмечает, что установленные решением Трубчевского районного Совета народных депутатов от 23.12.2020г. № 6-159  «О бюджете Трубчевского муниципального района Брянской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» требования соответствуют бюджетным полномочиям, определенным статьями 158, 160.1, 160.2, 162 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Исполнение  бюджета Трубчевского муниципального района Брянской области в отчетном периоде осуществлялось Финансовым управлением администрации Трубчевского муниципального района в соответствии со статьей 215.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации на основании сводной бюджетной росписи   и кассового плана.
        За отчетный период в решение Трубчевского районного Совета народных депутатов  от 23.12.2020г. № 6-159 «О бюджете Трубчевского муниципального района Брянской области на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» 9 раз вносились изменения. Внешней проверкой не установлено фактов принятия решений о внесении изменений в бюджет района с нарушением Бюджетного кодекса РФ.
          Решением Трубчевского районного Совета народных депутатов от 23.12.2020г. № 6-159 «О бюджете Трубчевского муниципального района  Брянской области на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» общий объем бюджетных ассигнований на реализацию шести муниципальных программ на 2021 год утвержден в сумме  557,1 млн. рублей, что составляет 99,3%  от общего объема расходов бюджета Трубчевского муниципального района (561,2 млн. рублей).
         В результате внесенных изменений в 2021 году по 6 муниципальным программам объем бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ увеличен на 158,8 млн.рублей или на 28,5%  и составил 715,9 млн.рублей (99,1%  к уточненному общему объему расходов бюджета Трубчевского муниципального района (722,3 млн. рублей). 
Исполнение в целом по муниципальным  программам за 2021 год составило 647,6 млн. рублей  (90,5%  к уточненному годовому плану по программам (уточненный план –  715,9  млн.рублей). Неисполненные бюджетные ассигнования составили 68,3 млн.рублей.
            Стопроцентное исполнение запланированных расходов обеспечено по муниципальной программе «Развитие физической культуры и спорта в Трубчевском муниципальном районе».

            Самый низкий процент исполнения сложился  по муниципальной программе «Реализация полномочий администрации  Трубчевского муниципального района» - 79,26%.
В соответствии со статьей 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации решением Трубчевского районного Совета народных депутатов от 23.12.2020г.  № 6-159 «О бюджете Трубчевского муниципального района  Брянской области на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» установлен размер резервного фонда  администрации Трубчевского муниципального района на 2021 год в сумме 74,2 тыс. рублей, что составляет   0,01% от общего объема расходов бюджета Трубчевского муниципального района (561,2 млн.рублей).

        Изменение в объем резервного фонда администрации Трубчевского муниципального района решением Трубчевского районного Совета народных депутатов было внесено 1 раза от 17.12.2021г. № 6-300. В окончательной редакции бюджета размер резервного фонда утвержден в объеме  0,0  руб.

         Согласно Отчету об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда  администрации Трубчевского муниципального района по состоянию на 01.01.2022г. средства резервного фонда администрации Трубчевского муниципального района не расходовались.
        Предельный размер муниципального долга Трубчевского муниципального района был утвержден решением о бюджете в первоначальном варианте в объеме 4,0 млн.рублей.

        В течение 2021 года был погашен кредит в сумме 4,0 млн. рублей, полученный в 2020 году в  ПАО «Сбербанк России», и привлечен новый кредит в сумме 3,5 млн.рублей в ПАО «Совкомбанк».   Фактически на 01.01.2022 года размер муниципального долга составил 3,5 млн. рублей.
         В 2021 году муниципальные гарантии не предоставлялись.

       Решением Трубчевского районного Совета народных депутатов от 23.12.2020г. №6-159 «О бюджете Трубчевского муниципального района Брянской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» дефицит бюджета Трубчевского муниципального района на 2021 год утвержден в сумме 0,0 тыс. рублей.

            С учетом изменений, внесенных в течение года решениями Трубчевского районного Совета народных депутатов, размер дефицита бюджета Трубчевского муниципального района  составил 4,6 млн.рублей. Основным источником финансирования дефицита бюджета было изменение остатков средств на счете районного бюджета.

По данным годового отчета об исполнении бюджета Трубчевского муниципального района по состоянию на 01.01.2022 года фактически бюджет исполнен с профицитом в сумме 48,6 млн.рублей. Остаток денежных средств на лицевых счетах по состоянию на конец проверяемого периода составил 53,2 млн. рублей.
Выводы: 
          1. Исполнение бюджета  Трубчевского муниципального района за 2021 год по доходам составило 97,9%, при плане в 717,6 млн.рублей исполнение составило 702,6 млн.рублей. К уровню предыдущего года поступление доходов в бюджет района увеличилось на 29,5%.

            2. Расходы бюджета Трубчевского муниципального района за 2021 год исполнены на 90,5% (утверждено – 722,3 млн.рублей, исполнено – 654,0 млн. рублей). К уровню предыдущего года расходы увеличились на 20,5%. Показатель профицита бюджета составил  48,6 млн. рублей. Остаток денежных средств на лицевом счете по состоянию на конец отчетного периода составил 53, 2 млн.рублей.
            3. В 2021 году расходы бюджета имели социальную направленность. Приоритетным направлением расходования средств бюджета в отчетном периоде являлось финансирование отраслей социально-культурной сферы: образование, социальная политика, культура и спорт. Исполнение расходов по отраслям социального блока составило 468,2 млн.рублей, что составляет 71,6% в общем объеме расходов бюджета.
            4. Кредиторская задолженность по бюджетной деятельности  в течение финансового года сократилась на 51,0% по сравнению с данными на начало финансового года (на 01.01.2021г. – 2,5 млн. рублей, на 01.01.2022г. – 1,2 млн.рублей).
5. В нарушение ст. 34 БК РФ допущено неэффективное использование средств на сумму 16,1 тыс. рублей,  выразившееся в оплате штрафов, пеней, судебных издержек.
6. Состав отчета об исполнении бюджета Трубчевского муниципального района за 2021 год не в полной мере соответствует требованиям статьи 264.6 Бюджетного кодекса Российской Федерации и п.10 ст.12 Положения о порядке составления, рассмотрения и утверждения бюджета Трубчевского муниципального района Брянской области, а также о порядке представления, рассмотрения и утверждения отчетности об исполнении бюджета Трубчевского муниципального района Брянской области и осуществления внешней проверки.
            7. В соответствии с действующим бюджетным законодательством исполнение расходов бюджета Трубчевского муниципального района в 2021 году осуществлялось в рамках мероприятий 6 муниципальных программ. Исполнение в целом по муниципальным  программам за 2021 год составило 647,6 млн.рублей  (90,5%  к уточненному годовому плану по программам (уточненный план – 715,9 млн.рублей).  Самый низкий процент исполнения сложился  по муниципальной программе «Реализация полномочий администрации  Трубчевского муниципального района» - 79,26% (176,1 млн.рублей при плане 222,2 млн.рублей).
Предложения:
         1.   Принять меры по снижению кредиторской задолженности.
         2. При исполнении бюджета обеспечить соблюдение принципа эффективности использования бюджетных средств, установленного ст. 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
        3. Решение об исполнении бюджета утверждать в соответствии с требованиями статьи 264.6 Бюджетного кодекса Российской Федерации и п.10 ст.12 Положения о порядке составления, рассмотрения и утверждения бюджета Трубчевского муниципального района Брянской области, а также о порядке представления, рассмотрения и утверждения отчетности об исполнении бюджета Трубчевского муниципального района Брянской области и осуществления внешней проверки.
           4. Ответственным исполнителям муниципальных программ своевременно вносить изменения в целевые показатели (индикаторы).
           5. Во исполнение требований Письма Минфина России от 30 сентября 2014 г. № 09-05-05/48843 «О Методических рекомендациях по составлению и исполнению бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов на основе государственных (муниципальных) программ» сформировать отсутствующие целевые показатели (индикаторы) для мероприятий муниципальной программы «Реализация полномочий администрации Трубчевского муниципального района».
Заключение:

Проанализировав представленную отчетность и дополнительные материалы, Контрольно-счетная палата Трубчевского муниципального района считает возможным рассмотрение и утверждение отчета об исполнении бюджета на уровне Трубчевского районного Совета народных депутатов.  

