Компетенция и порядок деятельности органов местного самоуправления, 

полномочия их должностных лиц

Компетенция органов местного самоуправления, полномочия должностных лиц Трубчевского муниципального района определена Федеральным законом от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и Уставом Трубчевского муниципального района и иными, принимаемыми в соответствии с ними правовыми актами.

Компетенция Трубчевского районного Совета народных депутатов

1. В исключительной компетенции районного Совета находятся:

а) принятие Устава муниципального района и внесение в него изменений и дополнений;

б) утверждение местного бюджета и отчета о его исполнении;

в) установление, изменение и отмена местных налогов и сборов в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах;

г) принятие планов и программ развития муниципального района, утверждение отчетов об их исполнении;

д) определение порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности;

е) определение порядка принятия решений о создании, реорганизации и ликвидации муниципальных предприятий, а также об установлении тарифов на услуги муниципальных предприятий и учреждений, выполнение работ, за исключением случаев, предусмотренных федеральными законами;

ж) определение порядка участия муниципального района в организациях межмуниципального сотрудничества;

з) определение порядка материально-технического и организационного обеспечения деятельности органов местного самоуправления;

и) контроль за исполнением органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения;

к) принятие решения об удалении Главы муниципального образования в отставку.

2. Районный Совет народных депутатов также осуществляет следующие полномочия:

1) назначает выборы депутатов районного Совета народных депутатов;

2) избирает Главу муниципального района из своего состава; 

3) принимает решение о проведении местного референдума;

4) назначает публичные слушания, собрания, конференции и опросы граждан, а также определяет порядок их проведения;

5) принимает решения, связанные с изменением границ муниципального района, а также с преобразованием муниципального района;

6) устанавливает официальные символы муниципального района и порядок их официального использования;

7) устанавливает порядок принятия решения о самороспуске, принимает решение о самороспуске;

8) осуществляет право законодательной инициативы в законодательном органе Брянской области;

9) устанавливает правила, обязательные для исполнения на территории муниципального района, по вопросам местного значения;

10) устанавливает порядок внесения в районный Совет народных депутатов проектов муниципальных правовых актов, перечень и форму прилагаемых к ним документов;

11) утверждает схему управления муниципальным районом, структуру районного Совета народных депутатов, администрации муниципального района, контрольно-счетной палаты и вносит в них изменения и дополнения;

12) избирает и освобождает от должности заместителя Главы муниципального района, председателей постоянных комитетов. 

13) формирует и упраздняет Малый Совет, постоянные комитеты и временные рабочие комиссии районного Совета народных депутатов, изменяет их состав, заслушивает отчеты об их работе;

14) назначает на должность Главы администрации муниципального района лицо из числа кандидатов, представленных конкурсной комиссией по результатам конкурса; 

15) утверждает условия контракта для Главы администрации муниципального района (в части, касающейся осуществления полномочий по вопросам местного значения), устанавливает порядок проведения конкурса на замещение должности Главы администрации муниципального района, устанавливает общее число членов конкурсной комиссии, а также назначает 2/3 ее членов;

16) назначает на должность и освобождает от должности председателя контрольно-счетной палаты, принимает решение о применении к председателю контрольно-счетной палаты мер поощрения и привлечении к дисциплинарной ответственности в соответствии с действующим законодательством;

17) формирует контрольно-счетную палату;

18) заслушивает ежегодные отчеты Главы муниципального района, Главы администрации муниципального района о результатах их деятельности, деятельности администрации муниципального района, в том числе о решении вопросов, поставленных районным Советом; 

19) определяет порядок и условия приватизации муниципального имущества в соответствии с федеральным законодательством;

20) определяет порядок предоставления земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, для целей, не связанных со строительством;

21) учреждает печатные средства массовой информации для опубликования муниципальных правовых актов, иной официальной информации;

22) определяет порядок и условия предоставления финансовой помощи и ссуд из бюджета муниципального района;

23) устанавливает порядок привлечения заемных средств и порядок предоставления муниципальных гарантий;

24) наделяет администрацию муниципального района в предусмотренных законом случаях через решение о бюджете муниципального района на очередной финансовый год правом от имени муниципального района осуществлять:

а) муниципальные внутренние заимствования;

б) выдачу муниципальных гарантий другим заемщикам для привлечения кредитов (займов);

25) осуществляет иные полномочия, отнесенные федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними Уставом Брянской области, законами Брянской области, Уставом района.

Полномочия Главы Трубчевского муниципального района

1. Глава муниципального района осуществляет следующие полномочия:

1) представляет муниципальный район во взаимоотношениях с органами местного самоуправления других муниципальных образований, органами государственной власти, гражданами и организациями, без доверенности действует от имени муниципального района;

2) подписывает и обнародует в порядке, установленном Уставом района, нормативные правовые акты, принятые районным Советом;

3) издает в пределах своих полномочий правовые акты;

4) вправе требовать созыва внеочередного заседания районного Совета;

5) обеспечивает осуществление органами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения и отдельных государственных полномочий, переданных органами местного самоуправления федеральными законами и законами Брянской области;

6) обеспечивает в пределах своих полномочий выполнение законодательства Российской Федерации, законов Брянской области, Устава, а также правовых актов районного Совета и собственных правовых актов;

7) организует и контролирует исполнение правовых актов, принятых районным Советом, собственных правовых актов;

8) заключает контракт с Главой администрации муниципального района, председателем Контрольно-счетной палаты муниципального района;

9) принимает решение о применении к Главе администрации муниципального района, председателю Контрольно-счетной палаты муниципального района мер поощрения и о привлечении их к дисциплинарной ответственности в соответствии с действующим законодательством;

10) представляет и защищает интересы населения муниципального района и органов местного самоуправления в суде и других государственных органах;

11) организует прием граждан, рассмотрение их обращений;

12) отчитывается  ежегодно перед районным Советом о результатах своей деятельности;

13) осуществляет иные полномочия в соответствии с федеральными законами, законами Брянской области, Уставом и иными нормативными правовыми актами районного Совета.

2. Глава муниципального района, исполняющий полномочия председателя районного Совета, осуществляет следующие полномочия:

1) представляет районный Совет во взаимоотношениях с населением, органами местного самоуправления других муниципальных образований, государственными органами, предприятиями, учреждениями, организациями внутри страны и за ее пределами;

2) созывает и ведет заседания районного Совета;

3) осуществляет организацию деятельности районного Совета;

4) применяет в соответствии с законодательством Российской Федерации и Брянской области, нормативными правовыми актами районного Совета меры поощрения и дисциплинарной ответственности к работникам аппарата районного Совета;

5) открывает и закрывает счета районного Совета в кредитных, финансовых учреждениях и распоряжается денежными средствами по расходам, предусмотренным на содержание районного Совета;

6) назначает на должность лиц, замещающих должности муниципальной службы в районном Совете, освобождает их от должности, заключает и расторгает  с ними контракты;

7) назначает на должность и освобождает от должности работников аппарата районного Совета, заключает и расторгает с ними контракты;

8) осуществляет иные полномочия в соответствии с действующим законодательством, Уставом, Регламентом районного Совета и иными нормативными правовыми актами.

Заместитель Главы Трубчевского муниципального района

 Заместитель Главы муниципального района в сфере организации деятельности районного Совета осуществляет следующие полномочия:

1) представляет районный Совет во взаимоотношениях с населением, органами местного самоуправления других муниципальных образований, государственными органами, предприятиями, учреждениями, организациями внутри страны и за ее пределами по поручению Главы муниципального района;

2) осуществляет руководство по подготовке заседаний районного Совета;

3) координирует деятельность постоянных комитетов районного Совета;

4) участвует в заседаниях постоянных комитетов с правом решающего голоса;

5) по поручению Главы муниципального района распоряжается денежными средствами по расходам, предусмотренным на содержание районного Совета и его аппарата;

6) контролирует выполнение Регламента районного Совета депутатами районного Совета;

7) временно исполняет обязанности председателя районного Совета в полном объеме как в случае отсутствия Главы муниципального района, так и в случае невозможности выполнения им своих обязанностей, в том числе в случае досрочного прекращения полномочий;

8) оказывает содействие депутатам в осуществлении депутатской деятельности;

9) выполняет другие поручения Главы муниципального района.

Полномочия администрации Трубчевского муниципального района

1. К полномочиям администрации муниципального района относится:

1) обеспечение исполнения Конституции Российской Федерации, федеральных конституционных законов, федеральных законов и других федеральных нормативных правовых актов, законов и иных нормативных правовых актов Брянской области, Устава, нормативных правовых актов районного Совета, принятых в пределах его компетенции на территории муниципального района;

2) исполнение полномочий органов местного самоуправления муниципального района по решению вопросов местного значения, за исключением вопросов, отнесенных Уставом к компетенции районного Совета и иных органов местного самоуправления в соответствии с федеральными законами и законами Брянской области;

3) осуществление в пределах своей компетенции отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления муниципального района федеральными законами и законами Брянской области.

2. К исполнительно-распорядительным полномочиям администрации муниципального района относятся следующие вопросы:

1) разработка проектов планов и программ социально-экономического развития муниципального района, проекта бюджета муниципального района, проекта программы приватизации объектов муниципальной собственности, организация их исполнения;

2) обеспечение комплексного социально-экономического развития муниципального района;

3) управление и распоряжение в установленном порядке имуществом, находящимся в муниципальной собственности;

4) создание муниципальных предприятий и учреждений, осуществление финансового обеспечения деятельности муниципальных казенных учреждений и финансового обеспечения выполнения муниципального задания бюджетными и автономными муниципальными учреждениями, а также формирование и размещение муниципального заказа;

5) организация в границах муниципального района электро- и газоснабжения поселений;

6) дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района, осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района, и обеспечение безопасности дорожного движения на них, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации;

7) организация мероприятий межпоселенческого характера по охране окружающей среды;

8) формирование и размещение муниципального заказа;

9) организация утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов;

10) формирование и содержание муниципального архива, включая хранение архивных фондов поселений;

11) содержание на территории муниципального района межпоселенческих мест захоронения, организация ритуальных услуг;

12) осуществление управления всеми находящимися в ведении  муниципального района учреждениями образования, культуры, здравоохранения, физкультурно-спортивными учреждениями; 

13) участие в осуществлении деятельности по опеке и попечительству;

14) организация предоставления общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам, за исключением полномочий по финансовому обеспечению образовательного процесса, отнесенных к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации; организация предоставления дополнительного образования детям (за исключением предоставления дополнительного образования детям в учреждениях регионального значения) и общедоступного бесплатного дошкольного образования на территории муниципального района, а также организация отдыха детей в каникулярное время;

15) создание условий для оказания медицинской помощи населению на территории муниципального района (за исключением территорий поселений, включенных в утвержденный Правительством Российской Федерации перечень территорий, население которых обеспечивается медицинской помощью в медицинских учреждениях, подведомственных федеральному органу исполнительной власти, осуществляющему функции по медико-санитарному обеспечению населения отдельных территорий) в соответствии с территориальной программой государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи;

16) организация и осуществление мероприятий по мобилизационной подготовке муниципальных предприятий и учреждений, находящихся на территории муниципального района;

17) участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций на территории муниципального района;

18) организация и осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории муниципального района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

19) проведение работ, связанных с использованием сведений, составляющих государственную тайну в соответствии с Законом РФ от 21.07.1993 № 5485-1  «О государственной тайне»;

20) создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения между поселениями в границах муниципального района;

21) создание условий для обеспечения поселений, входящих в состав муниципального района, услугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания;

22) разработка и утверждение схемы размещения нестационарных торговых объектов в порядке, установленном постановлением администрации Брянской области от 02.12.2010 №1224 «Об утверждении Порядка разработки и утверждения органами местного самоуправления схемы размещения нестационарных торговых объектов»;

23) осуществление иных полномочий, предусмотренных действующим федеральным и региональным законодательством, Уставом и иными муниципальными правовыми актами.

3. Нормативными правовыми актами районного Совета к компетенции администрации муниципального района, ее органов и подразделений могут быть отнесены иные вопросы местного значения, решение которых требует осуществления исполнительно-распорядительных функций в пределах муниципального района.

Компетенция Главы 

администрации Трубчевского муниципального района

1. В сфере осуществления исполнительно-распорядительной деятельности Глава администрации муниципального района:

1) осуществляет общее руководство деятельностью администрации муниципального района, ее структурных подразделений по решению всех вопросов, отнесенных к компетенции  администрации муниципального района;

2) заключает от имени администрации муниципального района договоры в пределах своей компетенции;

3) разрабатывает структуру администрации муниципального района, формирует штат администрации муниципального района в пределах утвержденных в бюджете муниципального района средств на ее содержание;

4) утверждает положения о структурных подразделениях администрации муниципального района;

5) осуществляет функции распорядителя бюджетных средств при исполнении бюджета муниципального района (за исключением средств по расходам, связанным с деятельностью районного Совета и депутатов, Контрольно-счетной палаты Трубчевского муниципального района);

6) разрабатывает проект бюджета муниципального района, планы и программы социально-экономического развития муниципального района;

7) назначает на должность по согласованию с районным Советом должностных лиц, замещающих высшие и главные должности в администрации муниципального района, и освобождает их от должности, а также решает вопросы применения к ним мер поощрения и применения к ним мер дисциплинарной ответственности;

8) решает вопросы о создании муниципальных предприятий и учреждений, о финансовом обеспечении деятельности муниципальных казенных учреждений, о формировании и размещении муниципального заказа;

9) определяет цели, условия и порядок функционирования создаваемых муниципальных предприятий и учреждений, утверждает их уставы, назначает на должность руководителей данных предприятий и учреждений и освобождает их от должности;

10) осуществляет иные полномочия, предусмотренные действующим законодательством Российской Федерации и законами Брянской области, Уставом, нормативными правовыми актами районного Совета и положением об администрации муниципального района.

2. В сфере взаимодействия с районным Советом, Глава администрации муниципального района:

1) вносит на рассмотрение в районный Совет проекты нормативных правовых актов муниципального района;

2) вносит на утверждение районного Совета проект бюджета муниципального района и отчет о его исполнении;

3) представляет на утверждение районного Совета структуру администрации муниципального района;

4) представляет на утверждение районного Совета планы и программы социально- экономического развития муниципального района, отчеты об их исполнении;

5) вносит на согласование в районный Совет кандидатуры лиц, на замещение высших и главных должностей в администрации муниципального района;

6) вносит предложения о созыве внеочередных заседаний Совета;

7) предлагает вопросы в повестку дня заседаний Совета;

8) представляет районному Совету ежегодные отчеты о результатах своей деятельности и деятельности администрации муниципального района, в том числе о решении вопросов, поставленных районным Советом;

9) осуществляет иные действия, предусмотренные действующим законодательством Российской Федерации и законами Брянской области, Уставом, нормативными правовыми актами районного Совета и Положением об администрации муниципального района.

3. Глава администрации муниципального района несет ответственность за деятельность структурных подразделений и должностных лиц  администрации муниципального района.

4. При Главе администрации муниципального района может быть создана коллегия в порядке, предусмотренном Положением о коллегии при Главе администрации муниципального района.

